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|. DEMOCRACIA , CONTROLE SOCIAL E DIREITO

O constitucionalismo, como se sabe, veiculaaitd, até aqui
vitoriosa em boa parte do mundo, por meio da gel@onseguiu fazer coexistir ao
menos trés bens altamente desejaveis: a limitaggooder politico (inclusive das
maiorias), a prote¢do (e em alguns casos até aogéwndos direitos fundamentais
e a consagracao da democracia como regra geralendizjrespeito ao exercicio do
poder politico. Ha, entretanto, uma série de didi@des que a enunciacdo
relativamente simples que se acaba de fazer nétara\primeira vista.

Em primeiro lugar, lembre-se, o direito constitucional é um
espaco juridico. Deixando de lado os momentos diedacdo politica que
produzem a edicdo de uma nova Constituicdo ou dm@as, e sem prejuizo das
especificidades que caracterizam o objeto e adiggm do seu textpo fato é que o
dia a dia do direito constitucional passa, sobi@tymkla definicdo do sentido e
alcance das disposi¢cfes constitucionais. Essagime@ode ocorrer, como se sabe,
seja quando os comandos constitucionais sdo apticde forma direta aos fatos,

seja quando eles funcionam como parametro de daljdaontrolando atos

! Mestre em direito publico. Doutora em direito pablico. Professora adjunta de direito constitucional
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

% Sobre as peculiaridades das normas constitucionais, notadamente em relacdo a linguagem —
mais aberta — e ao seu objeto — que muitas vezes ndo se encaixa na estrutura tipica das
normas juridicas (previsdo de comportamento e prescricdo de sancdes), v. Luis Roberto
Barroso, Interpretacdo e aplicacdo da Constituigdo, 2004, p. 107-10. Em relacdo a abertura da
linguagem, v. th. J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional, 1991, p. 216.



praticados por agentes publicos ou mesmo privaglafinindo, de forma mais ou
menos abrangente, sua interpretacao.

Por esse espaco juridico transitam de formaadadé
académicos e advogados — que pretendem dizer o direito constitucional deve
ser — e juizes — que dizem, afinal, o que ele énanos naguele momento. As
decisbes judiciais, nas quais se define o sentidn @&cance das disposi¢cdes
constitucionais, sdo proferidas por juizes monamratou por 6rgaos judiciais
colegiados que dificiimente ultrapassam os 25 éviet cinco) membrds E a
observancia das decisdes judiciais podera ser tapata forca, se necessario. Por
um conjunto de razbes, que nao cabe explorar agptende-se legitimo e
compativel com a democracia que o exercicio do rpqaditico a cargo do
Judiciario, e das Cortes Constitucionais em pdaticundo se paute pelos mesmos
critérios da democracia majoritaria. Com efeitojuizes no Brasil ndo séo eleitos
nem sua atuacao esta diretamente submetida aoleosicial.

E certo que os bens gerais que o constitucBmalivisa a
produzir — limitagcdo do poder politico, direitosflamentais e democracia — ndo séo

resultado da atuacdo exclusiva do direito constinat, recebendo influéncia de

% A oponibilidade dos direitos fundamentais aos particulares é objeto de vasta literatura, no
Brasil e no exterior. Sobre o tema, entre outros, v. Daniel Sarmento, Direitos fundamentais e
relacdes privadas, 2006; Virgilio Afonso da Silva, A constitucionalizagéo do direito: os direitos
fundamentais nas relagBes entre particulares, 2005; Claus Wilhelm-Canaris, A influéncia dos
direitos fundamentais sobre o direito privado na Alemanha. In: Ingo Wolfgang Sarlet (org.),

Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado, 2006; Juan Maria. ¢En qué medida - [ Formatado: Portugués (Brasn)]

vinculan a los particulares los derechos fundamentales?. In: Ingo Wolfgang Sarlet (org.),
Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado, 2006; Jorge Reis Novais, Os direitos
fundamentais nas relagdes juridicas entre particulares. In: Claudio Pereira de Souza Neto e
Daniel Sarmento (org.), A constitucionalizagdo do direito: fundamentos tedricos e aplicaces
especificas, 2007.

* Note-se que, embora destacada, a atuacdo de académicos e advogados nio é exclusiva.
Muito ao revés, os ultimos tempos ddo conta de um grande aumento na participacéo de
entidades representativas da sociedade civil no espaco juridico. Um notavel exemplo disso é a
presenga dos amici curiae nos processos de fiscalizagao abstrata de constitucionalidade (Lei n®
9.868/99, art. 7°, § 2° CPC, art. 482, 8 3°). Recentemente, sua atuagdo foi expressamente
autorizada também quando da afericdo, pelo STF, da repercussdo geral dos recursos
extraordinarios (CPC, art. 543-A, § 6°).

® Os Tribunais Plenos muitas vezes ultrapassem esse nimero — o do STJ, e.g., em sua
composi¢do completa, conta com 33 (trinta e trés) ministros; por sua vez, o do TJRJ é
composto hoje por 177 (cento e setenta e sete) desembargadores. Contudo, como o grande
numero de componentes dificulta as votag¢des, a Constituicao autoriza a instituicdo de 6rgaos
especiais de até 25 (vinte e cinco) membros, para o exercicio de competéncias administrativas
e jurisdicionais delegadas pelo Tribunal Pleno (CF/88, art. 93, XlI) — faculdade que tem sido
efetivamente exercida pelos Tribunais brasileiros.




muitos outros fatores em relagéo aos quais o diesit geral — e o constitucional em
particular — pouco ou nada tem a dizer. E nem h&ssdade de enumerar esses
outros fatores, que incluem aspectos histéricdgyioeos, culturais, econdmicos,
etc., cuja relagdo com os trés bens referidos aéiragtudada por outras areas do
conhecimento humano. Sem ignorar tal constatagogtanto, e considerando a
realidade brasileira, é o caso de perguntar qualsido o desempenho do direito
constitucional na parte lhe cabe, tendo em vidimidgacdo do poder politico e a
promocdao dos direitos fundamentais e da democracia.

Nao seria excessivo otimismo afirmar que o frei
constitucional brasileiro tem tido algum sucessaue diz respeito a imposi¢édo de
limites ao exercicio do poder politico. Esse pa@#diga também ao segundo bem
referido, central para o constitucionalismo: a @géb e a promogao de direitos
fundamentais, na medida em que estes, freqlientemexigem a imposicdo de
limites aos Poderes Publicos. Com efeito, tantxechtivo, quanto o Legislativo e
o Judiciario tém recebido, em maior ou menor edens impacto dessa limitacao.
Alguns exemplos ilustram o que se afirma. O Jud@iésta obrigado a fundamentar
adequadamente suas decisdes, sob pena de nukthabera a pena talvez nédo seja
aplicada com tanta frequéncia quanto seria prépléoo €, vez por outra, de modo a
lembrar que o Judiciario ndo esta livre para precetbmo bem deséjeO
Legislativo, por seu turno, ao proceder a invesfiga por meio de Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIs), ndo esta aatlviza tomar quaisquer

providéncias que ache por beeno Executivo esta vinculado & legalidade (ousmai

® STF, DJ 19 mar. 1999, HC n° 7.8013/RJ, Rel. Min. Sepulveda Pertence: “Sentenga
condenatdria: acorddo que imprové apelagdo: motivagdo necessaria. A apelacdo devolve
integralmente ao Tribunal a decisdo da causa, de cujos motivos o teor do acdrddo ha de dar
conta total: ndo o faz 0 que - sem sequer transcrever a sentenga - limita-se a afirmar, para
refutar apelagdo arrazoada com minucia, que ‘no mérito, ndo tem 0s apelantes qualquer
parcela de razéo’, somando ao vazio dessa afirmacgdo a tautologia de que 'a prova é tranqlila
em desfavor dos réus: a melhor prova da auséncia de motivacdo valida de uma decisdo
judicial - que deve ser a demonstracdo da adequacdo do dispositivo a um caso concreto e
singular - é que ela sirva a qualquer julgado, o que vale por dizer que ndo serve a nenhum”.

" Como se sabe, estdo excluidos da alcada das CPIs os atos sob reserva de jurisdicio. S&o
exemplos destes a interceptacéo telefénica e, de modo geral, a determinagdo de medidas
cautelares. Sobre os poderes das CPIs e suas limitages, v. Alexandre de Moraes, Direito
constitucional, 2005, p. 385 e ss.; e Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo
Gustavo Gonet Branco, Curso de direito constitucional, 2007, p. 818 e ss..



precisamente, & juridicidadeMuitos outros exemplos poderiam ser listadosenest
ponto.

Fala-se até mesmo de um processo de judicializaxcessiva
das relagBes politicas e sociais: para alguns, reitai constitucional estaria
interferindo — ea fortiori, limitando — de forma excessiva na atuacéo do (Hkexc
e Legislativo, e essa “interferéncia” frequenteraese da sob o0 argumento da
protecao de direitos fundamentais. De fato, e iaddpntemente do juizo favoravel
ou desfavoradvel que se queira fazer do fenbmenwegrélade que o direito
constitucional tem sido o protagonista do debatenuitas vezes também o prolator
da decisao final — acerca de questdes relevantasapsociedade politica como um
todo: questdes que vdo da fidelidade partidéiala clausula de barreitaaté as
politicas publicas em matéria de distribuicdo delinmmento e de seguranca

publicd? Ou seja: ainda que muitas criticas possam e deeaformuladas, parece

& A vinculagdo da Administracdo a legalidade vem expressa no caput do art. 37, da

Constituicdo. O conceito, porém, passa hoje por grande releitura, tanto para compreender o
respeito — acima da lei — a Constituicdo (dai falar-se em juridicidade), quanto para dotar o
Poder Executivo da flexibilidade e da agilidade necessarias ao cumprimento de suas tarefas,
em um cenario de grande complexidade social e velocidade das comunicacdes. Também este
tema tem sido objeto de muitos estudos, dentre os quais se destacam: Gustavo Binenbojm,
Uma teoria do direito administrativo, 2006; Patricia Baptista, Transformacdes do direito
administrativo, 2003; e Alexandre Santos de Aragdo, A concepcao pés-positivista do principio
da legalidade, Revista de Direito Administrativo 236:51, 2004.

® STF, DJ 17 out. 2008, MS n° 26.602/DF, Rel. Min. Eros Grau; STF, DJ 19 dez. 2008, MS n°
26.603/DF, Rel. Min. Celso de Mello; e STF, DJ 3 out. 2008, MS n° 26.604/DF, Rel. Min.
Carmen LUcia.

1° STF, DJ 30 mar. 2007, ADI n° 1.351/DF, Rel. Min. Marco Aurélio.

1 v., por todas, STF, DJ 31 mar. 2000, RE n° 195.192/RS, Rel. Min. Marco Aurélio: “(...)
SAUDE - AQUISIQAO E FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - DOENCA RARA. Incumbe
ao Estado (género) proporcionar meios visando a alcancar a saude, especialmente quando
envolvida crianca e adolescente. O Sistema Unico de Saude torna a responsabilidade linear
alcancando a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Com efeito, ja se fala em
judicializagdo excessiva do tema, capaz de comprometer — em vez de assegurar — 0 bom
desempenho das politicas publicas de saude. Apontando o problema e sugerindo soluges, v.
Luis Roberto Barroso, Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a salde,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuacgao judicial, Interesse Publico
46:31, 2007.

2 v, TIRS, DJ 17 out. 2007, Agravo de Instrumento n°® 70020195616, Rel. Des. Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves: “1. Cabe ao ente municipal a responsabilidade pela
implementacdo das politicas publicas de protecdo a criangas e adolescentes, entre as quais
esta o programa permanente de atendimento a adolescentes autores de atos infracionais que
devem cumprir medida socioeducativa em meio aberto. 2. A reiterada omissdo do ente
municipal, que vem sendo chamado a cumprir com seu encargo, legitima a a¢édo do Ministério
Pablico de postular ao Poder Judiciario a imposicdo dessas medidas. 3. E cabivel a
determinacdo de que a administracdo publica municipal estabele¢a, na sua previsdo
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possivel afirmar que o direito constitucional tebtido algum sucesso no que diz
respeito a imposicao de limites aos 6rgaos investil® poder politico bem como no
gue toca a promocao de direitos fundamentais.

Mas o que dizer da democracia como forma dec#&terdo
poder politico? A importancia da questdo € potdima@da por conta de uma
observacao simples: assim como a limitacdo do peeléga a protecao dos direitos
fundamentais, também o funcionamento adequado m@atacia esta diretamente
vinculado a promoc¢ao, em carater geral e abrangdesses mesmos direitos. Com
efeito, as politicas publicas decididas e implemdss pelo Executivo e Legislativo
— apos as deliberacbes democraticas proprias -e &apdo responsaveis (ou nao)
pela promocéo geral dos direitos que, por desvansg encontrem desatendidos.
Pois bem. No que diz respeito a esse terceiro ligsdw pelo constitucionalismo — a
democracia —, parece que o direito constitucioredileiro tem deixado a desejar.

A primeira dificuldade surge com o proprio seéate alcance
da expressao. Ao longo do tempo, sentidos os naaiados tém sido visualizados
na expressao “democracia” e praticamente todosegsnes politicos existentes
afirmam ser democraticos, independentemente de mddisas internas. Mesmo
deixando de lado essa perspectiva puramente retdacdiscussédo, e examinando
apenas as teorias que operam com o pressupostededps os seres humanos sao
iguais, ainda assim h& concepc¢des variadas acerqaeddemocracia significa &,
fortiori, do que ela pode exigir Como se sabe, alguns circunscrevem a democracia
ao espaco publico-estatal, ao passo que outrosualiam como a abordagem
filoséfica mais adequada para a vida como um tdEsmo no ambito do espaco
publico, alguns sustentam que democracia sigréfiaitibuicdo de poder decisério a

agentes escolhidos pelo poligara outros, ela exige, mais que isso, a paatiéip

or¢camentaria, as verbas destinadas a implementacdo e manutenc¢do do referido programa de
atendimento (...)".

13 para diferentes concepgbes de democracia, vale conferir Eduardo Garcia de Enterria,

Democracia, juices y control de la administracion, 1998, p. 66-126; e Richard A. Posner, Law,
pragmatism and democracy, 2003, p. 130-213.

14 Claudio Pereira de Souza Neto, Teoria constitucional e democracia deliberativa, 2006, p. 73:
[para esta linha] “a finalidade da agregacdo de vontades particulares durante as elei¢bes seria
simplesmente realizar a escolha das elites governantes. Estas é que efetivamente tomariam as
decis@es politicas”.



do povo nos processos de tomada de decrs@emaior parte das concepgdes sobre
o tema agrega ainda ao conceito, a0 menos no p&ETo, a necessidade de
respeito aos direitos fundamentais — inclusive dgiquéarmente das minorias —

como um elemento fundamental para qualquer regenedraticd’.

N&o é objetivo deste estudo enumerar ou disastiliferentes
teorias acerca do conceito de democracia: a quésitdmzida a luz apenas para
demonstrar um ponto especifico. A despeito daudade envolvida na definicdo
precisa do conceit§ é correto afirmar que ha determinados conteldiosnmuos
inerentes a idéia de democracia que estardo pessem qualquer concep¢ado ou
teoria acerca do assunto. Um desses conteudos osifireem davida, a no¢do de
controle social. Trata-se da possibilidade de copexercer algum tipo de controle
ndo juridico — isto é: ndo por meio de parametwflicos que venham a ser
aplicados pelo Poder Judiciario — sobre a atuag@@gdentes publicos.

O controle social apresenta formas muito vasatalvez seja
possivel classifici-las, para fins didaticos, emsdtategorias: o controle social puro
e 0 controle social com repercussdes juridicasxé€mplo classico do controle
social puro é o momento das elei¢Bes, quando tweldd deixa de reeleger algum
agente publico (do Executivo ou do Legislativo)u-deixa de eleger os candidatos
apoiados por agentes publicos — como reacdo atsagaa anterior. O controle
social puro pode — e, a rigor, deveria — se maifeambém ao longo dos mandatos
dos representantes eleitos. Por meio de protentnifestacdes publicas ou pressao
dos eleitores sobre os representantes eleitogedautras formas, a populacdo pode

demonstrar seu interesse em determinadas provédérai desagrado em relacdo a

15 Claudio Pereira de Souza Neto, Teoria constitucional e democracia deliberativa, 2006, p. 86:
[a tendéncia do modelo deliberativo de democracia €] “valorizar 0 momento comunicativo e
dialégico que se instaura quando governantes e cidaddos procuram justificar seus pontos de
vista sobre as questbes de interesse publico”. Embora haja inUmeras visfGes a respeito do
tema, Roberto Gargarella encontra na democracia deliberativa duas notas essenciais, as quais
exigem que: (i) a aprovacao das decisdes publicas suceda um amplo processo de discussao
coletiva; e (ii) em principio, devem intervir no debate todos aqueles potencialmente afetados
pelas decisdes em questdo (Roberto Gargarella. Democracia deliberativa e o papel dos juizes
diante dos direitos sociais, Revista de Direito do Estado 10:12, 2008).

® A idéia é simples: ndo ha democracia se os cidaddos ndo forem livres e iguais para

refletirem, manifestarem-se e serem ouvidos no espago publico. O ponto é referido, entre
outros, por John Hart Ely, Democracy and distrust, 2002; e Jirgen Habermas, Direito e
democracia: entre faticidade e validade, 1997.

" 0 que, de certa forma, n&o deixa de ser natural, ja que aspectos desse sentido s&o definidos
pelas maiorias, democraticamente, a cada momento histérico.



alguma politica, de modo a influenciar, ou mesmndoair, a acdo dos agentes
puablicos®.

O controle social com repercussdes juridicagsamta perfil
diverso, pois pretende incidir sobre acdes dostagemiblicos que, para além de
inconvenientes, sejam suspeitas de ilicitude. Cdeitoe ha uma série de
mecanismos por meio dos quais a populacdo pod@ssegir contra acdes ou
omissbes estatais submetendo-as a 6rgaos publicasregados de examinar sua
juridicidade. Assimg.g, além do direito de acdo em geral, o cidadédo juiear
acdo populdf, apresentar “dentincias” ao Ministério Publico, qealera vir a
ajuizar as demandas propfias representar ao Tribunal de CofitaBeterminadas
associacdes podem ajuizar acbes coletivas e messenchdear o controle de
constitucionalidade concentrado, conforme o €aso

Nada obstante sua importadncia para qualquer mesgi
democratico, parece correto afirmar que o contsieial, sobretudo o puro,
encontra-se em crise no Brasil, e ndo apenas poriadPesquisas variadas
demonstram amplo desinteresse das pessoas pele gelitico em geral, e mesmo
pelo debate eleitoral em particular. No Brasil, erabo voto seja obrigatério, e
apenas para exemplificar, outros sintomas se apegse a reeleicdo de agentes

7

publicos acusados de préticas ilicitas ndo € eimeglc ao revés, e escandalos

18 Helio Saul Mileski, Controle social: um aliado do controle oficial, Revista Interesse Publico
36, 2006, p. 85-98.

1% CF/88, art. 5°, LXXIII: “Qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

% Conforme o caso, acdo civil ptblica (CF/88, art. 129, Ill), acdo criminal (nos crimes de ac&o
penal publica — CF/88, art. 129, 1) ou acdo de improbidade (Lei n°® 8.429/92, art. 17).

2L CF/88, art. 74, § 2° “Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniédo”.

Z A Constituicdo de 1988 foi generosa quanto as possibilidades de atuacdo das associa¢fes
em nome dos seus filiados: além da previsdo genérica do art. 5°, XXI, menciona-se, ainda, sua
legitimidade para a impetracdo de mandados de seguranga coletivos (art. 5° LXX, b).
Assegura-se, ademais, seu direito a instauracdo do controle concentrado de
constitucionalidade perante o STF, desde que tenham carater nacional e haja pertinéncia
teméatica entre o objeto do controle e as finalidades da entidade (CF/88, art. 103, 1X, conforme
interpretado pelo STF — v., por todos, STF, DJ 19 set. 2008, ADI n° 2903/PB, Rel. Min. Celso
de Mello).

% Sobre o tema, vejam-se as obras reunidas em Critical Review 1-3, v. 18, 2006.



variados se sucedem sem maiores manifestacbeserda populagdo. Pesquisas
realizadas em 2000 (IBOPE/CNI) davam conta de @i% 8os entrevistados nao

estavam interessados nas eleicdes municipais @agnel Pesquisas do Vox Populi
divulgadas em 2006 revelaram que 65% dos eleitodeslembravam em quem

haviam votado para deputado federal em 2002, sgnel@ esquecimento atingia de
forma igual todas as classes sociais.

E certo que h4 uma série de causas para essmded*. O
desinteresse e a apatia da populacdo em relac@&seacicio do controle social,
sobretudo na sua verséo pura, sao explicados,ieraipy lugar — e sem prejuizo da
relevancia de outras razdes —, pelo fato de amaessrem cada vez menos tempo
nas sociedades contemporaneas, sobretudo em aasbiaritanos. Pode parecer
trivial, mas ndo é. Obter informacdo sobre as @esspoliticas e manifestar-se de
alguma forma acerca delas exige tempo e esforcoeyamtualmente, terdo de ser
subtraidos de outras atividades. Ou seja: levaba algum tipo de controle social
envolve um custo pessoal. E é facil constatar gee eusto sera proporcionalmente
maior para as pessoas que dispdem de menos temrmgoeli que tém maior
dificuldade de acesso aos meios de informacédo wats ¢ais informagdes podem
(ou ndo) ser encontradas, conmpernet jornais e revistas. Enquadram-se nessa
descricdo a maior parte da populacdo que vive egfepas das grandes cidades,
cujo tempo “livre” é vorazmente consumido pelo deamento casaltrabalho, a
populacdo de renda mais baixa e a de baixa estadari

Outro elemento identificado pelas pesquisas coausador do
desinteresse referido é a percepcédo do individugudea sua participacdo nao tera
gualquer conseqiiéncia pratica e nem sera capaardebair para resultados que
tornem a sua vida melhor. H& aqui, é claro, umenitil circulo vicioso: quanto

menor o controle social, menos, de fato, a opimi@ccada individuo é capaz de

2 sobre o tema, dentre outros, v. Mauricio Soares Bugarin, Laércio Mendes Vieira e Leice
Maria Garcia (orgs.), Controle dos gastos publicos no Brasil: institui¢cdes oficiais, controle social
e um mecanismo para ampliar o envolvimento da sociedade, 2003; e Anna Maria Campos,
Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués?, Revista de Administragdo
Publica 24, 1990, p. 30-50.



influenciar a acdo publiéa E, quanto menor sua capacidade de fazer alguma
diferenca, menor sera o interesse da pessoa depzartdo ambiente politico.

Por fim, o desinteresse € alimentado pela fidtanformacéao
sobre as questdes publicas. Esse € um ponto funtiEn@omo as pessoas poderéo
concordar ou discordar de politicas que ignoram dm prioridades que
desconhecem? Como avaliar a acdo de um governaocseensabe quais eram as
metas pretendidas e o resultado esperado e nemraetas e o resultado referidos
foram ou ndo afinal alcancados e por quais ré28&omo saber em quem votar se
guase tudo o que had em matéria de informacdo sdes, palavras de ordem e
jingles adocicados? Como comparar as propostas dos ddsrer@ndidatos e
partidos se elas ndo existem ou se, quando existém, sdo levadas ao
conhecimento publico? Considerando a crise do alensocial e algumas dessas
causas que se acaba de apontar, duas observagfen der feitas antes de
prosseguir.

A primeira observagdo envolve o crescimento datrole
juridico sobre a agdo estatal. O sistema juridicvé diversos mecanismos de
controle juridico — a cargo, em Ultima analise, Jimliciario — sobre leis e atos
administrativos (comissivos ou omissivos). Essesamiesmos sdo manejados pelos
individuos (no seu proprio interesse, como no csmandado de seguranca, ou no
interesse da sociedade como um todo, na hipoteagdaepopular), por instituicdes
como o Ministério Publico, a Defensoria ou outregitimados para o controle
abstrato de constitucionalidade, dentre outrasilftdades. Muitas vezes, como se
viu, esse controle juridico pode ser desencadeadognuncias ou solicitacdes da

populacéo, estabelecendo-se um contato breveantmatrole juridico e o social.

% Mauricio Soares Bugarin, Laércio Mendes Vieira e Leice Maria Garcia, Controle dos gastos
publicos no Brasil: instituicbes oficiais, controle social e um mecanismo para ampliar o
envolvimento da sociedade, 2003, p. 179: “No caso do Brasil, um estudo recente (BUGARIN e
ELLERY Jr., 2001) estima que nas ultimas cinco décadas do século XX, o pais desperdicou
aproximadamente 20% de sua formagc&o bruta de capital. Outro estudo recente (CANDIDO JR.,
2001) conclui que a produtividade do gasto publico é 40% inferior aquela do gasto privado”.

% por exemplo, quais as metas pretendidas, para 0 ano de 2007, em matéria de satde no
ambito de determinado Estado? Realizar concurso para “X” novos médicos? Construir
instalacdes para “y” novas clinicas? Adquirir determinados aparelhos diagndsticos ou reparar
0s existentes? E quais os resultados esperados dessas ac¢fes? Reduzir a espera por
atendimento clinico de "z’ semanas para “a” dias? Ampliar a capacidade de realizar
determinados exames diagnésticos de “b” para “c” por més?



Nada obstante, e sem prejuizo da importancidaimental do
controle juridico, assim como nao se pode imagiug 0 consumo de antibiéticos
seja capaz de substituir uma alimentacado balanaadaa rotina regular de sono, o
controle juridico ndo tem condi¢des de substituistana do controle social. Talvez,
sua importante expansao nos ultimos anos sejaumajgleativo — que tenta manter
sob controle os sintomas da doenca que acometeemacdacia — do que um
remédio propriamente dito, capaz de atuar nas salssproblemd. Aprofunde-se a
reflexdo.

O controle juridico opera (ou deve operar) uaibir o desvio,
impedir a ilicitude e o abuso injuridico. Tais agbes ndo se confundem,
necessariamente, com a idéia de coeréncia ou &mwwarentre a vontade e o
interesse dos governados e dos governantes. OoEptde tomar decisfes e
implementar politicas que serdo licitas em si mesnembora talvez néo
correspondam aos interesses da maior parte daggdpuinem atendam a seus
interesses. E isso porque, embora a fronteira erdieeito e a politica possa parecer
nebulosa em varios pontos, ela, por certo, exissecontroles social e juridico
ocupam areas distintas, ainda que haja regidespdemsicao.

Ademais, em muitas areas, as solu¢ées que ooiiridico
pode oferecer sdo, como regra, pontuais e espagdido universais. As politicas
publicas em matéria de direitos fundamentais s@mplos mais que ilustrativos. O
autor de uma acaa.g, conseguird o medicamento ndo oferecido pelonséste
publico de saude, mas muitos morrerdo por faltaat@@dimento nesse mesmo
sistema. O autor de outra demanda vai obter migri@universidade publica, mas
milhdes nao terdo qualificacdo profissional pagreéasar no mercado de trabalho. O

controle juridico tradicional é operacionalmentaiifado ao lidar com politicas

" Nagibe de Melo Jorge Neto, O controle jurisdictional das politicas publicas, 2008, p. 153:
“Entre nés, ainda ndo se estabeleceu, sequer, o direito a informacdo aos dados publicos, tal
qual ja vigora, ha algum tempo, nos Estados Unidos da América e em muitos paises da
Europa. A falta de clareza quanto a esses aspectos, de um lado, proporciona um isolamento
dos responsaveis pela implementacéo das politicas publicas ao argumento de que néo é dado
ao Poder Judiciario ingerir nesses assuntos; de outro, pode levar a um ativismo judicial
exagerado, em que a intromissdo do Poder Judicidrio no planejamento e execucdo das
politicas publicas acaba por prejudicar o planejamento estratégico da gestdo publica em
prejuizo de toda a sociedade”.
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publicad®. Por fim, ndo é apenas que o controle juridico t@o condicdes de
substituir o controle social: na realidade, ele mive ter essa pretensédo. O
Judiciario ndo pode pretender substituir o povaartrole e conducdo das decisdes
politicas, ainda que o Judiciario fosse composttusivamente por sabios, fildsofos
e pelos mais capazes e probos dentre os homenkheresu O axioma da igualdade
de todos e a democracia, que dele decorre, nadveomvwcom uma concepgao
inteiramente aristocratica da acao estatal.

A segunda observacéo a ser feita neste pontseguante. E
preciso reconhecer que muitas das causas quelt@ntripara o desinteresse da
populacéo pelo debate politico e pelo exercicioaturole social recebem pouca ou
nenhuma influéncia da Constituicdo ou do direitostibucional. O direito ndo tem
instrumental para produzir tempo livre na vida gassoas. Também néo dispde de
meios para convencé-las de que Ihes sera van@jasaopanhar regularmente a acéo
de seus representantes eleitos, de modo a — acsmenmomento das elei¢cdes —
poderem controlar essa atuacédo, pelo apoio ou néimaontinuidade. Isso nédo
significa, porém, que ndo haja nada que o diretustitucional possa fazer nessa
seara. Na realidade, ao chegar a esse ponto anpergwser respondida pode ser
enunciada nos seguintes termos: que papéis o odimdnstitucional pode
legitimamente desempenhar de modo a fomentar catersgocial e fortalecer o
regime democratico? Para além do seu papel “atitibio de controle da
injuridicidade, pode ele contribuir para que anatdemocratica funcione de forma
adequada? A resposta é afirmativa.

Ao menos um conjunto de problemas que contribpam a
fragilidade do controle social deve receber infti@mlo direito constitucional: trata-
se do conjunto de problemas relacionado confamacaosobre a acao publica. A

rigor, e trata-se de um truismo, qualquer contaglenas pode ocorrer se houver

% Entre outras razoes, isso se deve ao fato de gue o controle é geralmente veiculado por um
processo subjetivo, que esbarra na dificuldade em se obter dados concretos e abrangentes,
relativos ao orgamento, aos recursos disponiveis e a implementacdo das politicas previstas.
Em virtude disso, as demandas individuais acabam sendo terreno mais fértil para a aplicacéo
de uma micro-justica (voltada para o caso concreto), em detrimento da macro-justica
(preocupada com a situacdo das politicas publicas em geral e com o impacto das decisdes no
plano mais amplo das finangas publicas). O tema foi melhor desenvolvido em estudo
especifico, ao qual se remete o leitor: Ana Paula de Barcellos, Constitucionalizagdo das
politicas publicas em matéria direitos fundamentais: o controle politico-social e o controle
juridico no espacgo democratico, Revista de Direito do Estado 3:17, 2007.
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conhecimento do objeto a ser controlado. Como ofamtra a¢@o publica se as
pessoas nado dispdem de informacdo sobre ela? culddide em obter informagéo
desestimula o controle social ha medida em que éngmdindividuo eventualmente
interessado em desempenhar esse controle um custoes de tempo e esforgo, na
busca por dados. E, ademais, caso as informacdessejam verdadeiras ou
compreensiveis, isso pode inviabilizar, afinal,Iquar controle real. Por outro lado,
caso as informacfes sejam de facil acesso e congdir@@ara o publico, o custo de
se informar e exercer alguma forma de controleasddaninuira sensivelmente. Esse

€ 0 objeto central de preocupacdes deste estudo.

[I. PROBLEMAS NA INFORMAGAO

Até aqui se procurou demonstrar que (i) o cdatswmcial é
inerente a um regime democratico e vital para ofgecionamento adequado; (ii)
qgue o controle social passa por uma séria crigeqie parte dessa crise decorre de
problemas envolvendo a informacdo existente — dalta dela — sobre a agao
publica; e (iv) que o direito constitucional temppes a desempenhar de modo a
contribuir para o fortalecimento do controle so@&aportanto, da democracia. Que
problemas envolvendo a informagdo sdo esses e gpéispcabem ao direito
constitucional nesse contexto?

Na sequéncia se vai cuidar de dois desses prables de
possiveis papéis que o direito constitucional pdelsempenhar para minimiza-los.
O primeiro problema envolve o volume e a compled@aa acdo estatal — &,
fortiori, da informacéo sobre ela — que, a rigor, deve sghemda e controlada pela
populacdo. O segundo problema diz respeito, pnmerge, as condutas que 0s

deveres de publicidade e de prestacdo de cont@&impos agentes publicos.

[I.1. VOLUME E COMPLEXIDADE DA INFORMAGAO SOBRE A AGAO EST ATAL. A
INTERPRETAGAO DO ESTADO FEDERAL E O CONTROLE SOCIAL

A estrutura dos Estados contemporaneos, solwatadueles
que contam com grandes territérios e populagBeshaétante complexa,
complexidade que é multiplicada no caso de estfedEsais, nos quais ha mais de

um centro de poder politico. No caso brasileir@penas para que se tenha uma
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dimensao do fendmeno, o governo federal conta cdmifistérios e 7 secretarias
vinculadas a Presidéncia da Republica; o EstadRidade Janeiro, por exemplo,
organiza-se em 19 secretarias e 0 Municipio dodeidaneiro em mais 23, cada
qual com uma diversidade de 6rgaos. Ha ainda disexstarquias — dentre as quais
as agéncias reguladoras, alias — e fundacdes vam l@ cabo atividades relevantes
para a acao estatal.

Idealmente, além de acompanhar a atuacdo dosmerdo
Legislativo e dos Chefes do Executivo, o cidadaeda também ter conhecimento
das acbGes de cada uma dessas estruturas admirdstrgiara poder fazer as
avaliacdes que entender pertinentes e tomar asogscpolitico-eleitorais que julgar
préprias. Entretanto, considerando o volume e gotexidade da atuacdo do Estado
— e, a fortiori, das informagbes sobre essa atuacdo —, essa asspdatigce
inteiramente irreal e inviavel. Com efeito, nem mesalguém que dedicasse sua
vida integralmente a esse acompanhamento seriaz @gamonitorar todas as
entidades e Orgdos publicos brasileiros, dos triéeisn federativos. Reduzir
substancialmente o tamanho do Estado e simplifioarestrutura ndo sao opcdes
viaveis: esse € um dado com o qual sera preciano lid

Considerando esse cenario, um primeiro papel ajaéreito
constitucional pode desempenhar — a fim de faciittomentar o controle social —
envolve a forma de interpretar o Estado federdiretado no que diz respeito as
competéncias politico administrativas atribuidasicomitantemente, aos trés entes
federativos. Como se sabe, nos termos do arte23,sdo de competéncia — e,
portanto, de responsabilid&de- da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a prestacdo de servicos de salde editéaria social, dentre outros.

Trata-se da opcéo do constituinte por um federalisooperativé® que imagina que

% Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 2006, p. 130: “Com efeito,
inobstante os poderes que elas exprimem sejam, efetivamente seu lado mais aparente, antes
que poderes as competéncias sdo deveres, o que é particularmente visivel no caso das
competéncias administrativas. Na verdade, elas sdo deveres-poderes (...). E que ditas
competéncias sdo atribuidas ao Estado, a seus 6rgédos, e, pois, aos agentes neles investidos,
especificamente para que possam atender a certas finalidades publicas consagradas em lei;
isto €, para que possam cumprir o dever legal de suprir interesses concebidos em proveito da
coletividade”.

% 0O federalismo dito cooperativo € marcado pela auséncia de rigidez quanto a reparticdo das
competéncias entre os diversos entes — essa rigidez é caracteristica o federalismo dual. O
carater cooperativo resta evidenciado pela criagdo de esferas comuns de atuacéo a diversos
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a cooperacao entre os diferentes entes produzssitados melhores na consecucao
das finalidades publicas.

Mas qual a relacdo do modelo federativo de camga® com o
tema do controle social? A resposta é simples. tBiaa atribuigdo comum de
competéncidas, a populacdo nédo sabe ao certo de quem é a redjamle pela
prestacdo de tal ou qual servico. Nao raro, essus&o de atribuicbes é alimentada
pelos proprios agentes publicos que, diante de fesda¢cbes de insatisfacdo da
populagdo, procuram apontar os erros dos outross eiederativos, de modo a
minimizar sua prépria responsabilidade politicantiados eleitores. O roteiro é
conhecido: diante de alguma catastrofe, as autlglanunicipais alegam que a
Unido e o Estado ndo cumpriram sua parte, poisaceix de repassar as verbas
necessarias, etc.. A Unido, por seu turno, acudduoscipios de nao aplicarem os
recursos adequadamente ou de ndo prestarem doriEatadoge.g, reclama da falta
de construcdo de presidios federais, ao que a Uaiica que o Estado nédo é capaz
de treinar adequadamente um corpo probo de palidairoteiro € conhecido e o
filme ndo € bom.

No meio desse emaranhado de acusacdes cruzgdadratam
as competéncias constitucionais como argumentasioes em uma disputa de
discursos, e ndo como poderes-deveres —, quenegponsavel perante o cidadao?
A rigor, € correto afirmar que todos sdo resporisameas, na pratica da rotina
democratica, ninguém é responsavel. Na impossildiidde exercer algum tipo de
controle sobre todos os entes federativos em suliplas e complexas relacdes, o
cidadao acaba perdendo o interesse — a apatiaseqeéeriu acima — ja que, na sua
percepcédo, seu esfor¢co ndo fara qualquer diferéDgaesultado € que o cidadao
acaba n#o controlando coisa alguma. E aqui querastadiconstitucional pode
desempenhar um papel da maior relevancia.

A interpretacdo hoje majoritdria no tema das petdncias

comuns — a discussdo é mais frequente em matérgaate publica — procura

visualizar uma solidariedade entre os entes nodjpaespeito a prestacdo dos

entes. Sobre o tema,v. Augusto Zimmermann, Teoria geral do federalismo democratico, 1999,
p. 56 e ss.; e André Luiz Borges Netto, Competéncias legislativas dos Estados-membros, 1999,
p. 120 e ss..

31 E ausente a regulamentacéo geral de que trata o paragrafo tnico do art. 23 da Carta.
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servicod”. Embora bem intencionada — ja que desenvolvidanais das vezes, a
fim de multiplicar os responséaveis pela prestacdoservico do ponto de vista
puramente juridict —, essa linha de interpretacdo acaba por esvagalquer
possibilidade de a populagdo, na rotina democratioatrolar os servicos cuja
prestacdo € imposta pela Constituicdo ao Podeicpubl

A alteracdo de perspectiva que se quer sugeui ado
pretende desfazer o complexo sistema de coopeesté®os entes concebido pelo
constituinte. O que se pretende é isolar essargstia relacdo que deve existir entre
o Poder publico, genericamente considerado, e ssops reais: os cidadaos ndo
devem ter de lidar com essa complexidade e nemndeser envolvidos, e
paralisados, pela teia de relacBes travadas enwates federativos. Veja-se bem: as
relacbes de cooperacdo entre os entes prosseguengste deve ser um fendmeno
gue nado repercute de forma direta sobre os inddgidiHavera, portanto, dois
espacgos distintos: um no qual se travam o0s conette os entes federativos e
outro no qual se havera de estabelecer a relagé® &gum ente federativo e a
populagéo, relativamente a um determinado senhfgsse segundo espaco, um
anico ente devera ser identificado como o respaigdela prestacdo do servigo.
Algumas observacdes parecem importantes.

E certo que, com frequiéncia, o ente federatresipara contar
com o auxilio dos outros entes a fim de prestaewig que lhe tenha sido
cometido. Entretanto, na linha do que se propdé, @gsa circunstancia ndo sera
relevante para o cidaddo nesse momento. A respbidadb diante do cidadao por
cada servico em particular havera de ser atribuéado quanto possivel, a apenas
um ente, de modo a tornar viavel alguma espécmuneole social nesse particular.

Caberéa a esse ente buscar a colaboracdo dos deamsislerando os deveres a eles

Corte em reiterados precedentes tem reconhecido a responsabilidade solidaria do entes
federativos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que concerne a garantia do
direito a saude e a obrigacdo de fornecer medicamentos a pacientes portadores de doencas
consideradas graves”. E STJ, DJ 29 out. 2007, AgRg no Ag n° 886974/SC, Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha: “Sendo o Sistema Unico de Satde (SUS) composto pela Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios, impde-se o reconhecimento da responsabilidade
solidaria dos aludidos entes federativos, de modo que qualquer um deles tem legitimidade para
figurar no pélo passivo das demandas que objetivam assegurar 0 acesso a medicacdo para
pessoas desprovidas de recursos financeiros”.

%y, e.g., STJ, DJ 11 jun. 2008, AgRg no Ag n° 961677/SC, Rel. Min. Eliana Calmon: “Esta _ _ - { Formatado: Inglés (EUA)

% cédigo Civil: “Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns dos
devedores, parcial ou totalmente, a divida comum (...)".
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atribuidos pela ordem juridica. Ou seja: os deveeegooperagdo entre 0os entes
permanecem inalterados; a Unica distingdo é quessntual descumprimento ndo
interferira na relacdo entre o ente responsavelapoele servico e a populagéo.
Exemplos oriundos das relacdes privadas ilustranojgosta aqui formulada.

Imagine-se que um individuo adquire um pacotéstico no
Brasil para passar uma semana em Bariloche, Arggrgue inclui passagem aérea,
hospedagem e passeios pela regido. Ao chegaptéstador local de servigos deixa
de fornecer algo que foi contratado. De quem semgsponsabilidade — inclusive
juridica, por natural — perante o individi® A resposta do direito brasileiro é
simples®. A responsabilidade ser4d da empresa brasileira vgneleu o pacote
turistico; as relacdes de tal empresa com seusgip@gaomerciais no exterior sdo
irrelevantes para o cliente brasileiro. Se a enapeas Bariloche falhou, a brasileira
nao podera alegar tal circunstancia perante seenteli para eximir-se de
responsabilidade. Sua responsabilidade perantesugodor permanece e o que ela
podera eventualmente fazer é acionar a empresatimayeegressivamente.

E interessante notar que a aplicacéo dessaiesigraciocinio
ao federalismo cooperativo, além de melhorar adi¢éas para o desenvolvimento
do controle social — na medida em que identificaresponsavel e simplifica as
informacfes que devem ser compreendidas pelo @dad@ode também vir a
desencadear outro efeito institucional benéfico.nNadida em que a auséncia de
cooperacao deixar de servir de argumento para nziaira responsabilidade politica

dos agentes publicos diante da populdta necessidade eleitoral de prestar os

% A idéia de que os cidad&os tém direito a uma boa administracdo e & prestacdo de servicos
adequados, considerando 0s recursos arrecadados da sociedade, aproxima-se da l6gica que
vincula prestadores de servicos e consumidores. Em contexto proximo, a Carta de direitos
fundamentais da Unido Européia, de 2000, trata do direito dos individuos a uma boa
administragdo: v. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer, El debate sobre la constitucionalizacion de
los derechos fundamentales de la Unién Europea, Revista de Direito do Estado 8:13, 2007.

% V. Decreto n° 84.934/80, art. 18: “Ressalvados os casos de comprovada forca maior e a
expressa responsabilidade concorrente de outras entidades, a agéncia organizadora e
promotora do servico turistico sera sempre a principal responsavel pela sua prestacéo efetiva,
pela sua liquidacdo junto aos prestadores de servicos e pelo reembolso aos usuarios pelos
servigos ndo prestados na forma e na extensdo contratadas. Paragrafo Gnico. As obrigagdes
assumidas para execucéo de servicos turisticos que ser realizarem, total ou parcialmente, no
exterior serdo de exclusiva responsabilidade da Agéncia de Viagens e Turismo e, no caso
previsto no § 2°, do artigo 4°, deste Decreto, da Agéncia de Viagens e Turismo ou da Agéncia
de Viagens, conforme o caso”.

% Nao se pode ignorar aquilo que estimula os agentes, a fim de que seu interesse politico
pessoal coincida com o fim publicos que se pretende promover. Sobre o tema, v. Richard
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servigcos de forma mais eficiente podera estimutaa nooperagédo mais efetiva entre
os entes federativos. Ou seja: o0 interesse dostemyguiblicos em viabilizar a

prestacdo adequada dos servicos de sua respaedbilimediata perante a
populacéo sera potencializado.

Resta a questdo fundamental de definir que cenatribuir a
cada ente federativo, isto é: por quais servica®m ante € responsavel perante a
populacdo. Em relacdo a alguns servicos, a pro@aastituicdo ja indica
determinados parametros. A educacdo pré-escolandarmental, por exemplo, sédo
atribuidas de forma imediata aos Municipios (afd, ¥I), assim como o
atendimento a salde da populacdo (art. 30, Vlljyefaréncia constitucional, nos
dois incisos referidos, & cooperacédo técnica enfigisga da Unido e do Estado
ocuparia aquele primeiro espaco, no qual as redagdtre os entes federativos séo
travadas. No segundo espaco, considerando a rePaghey publico — populacgéo, a
responsabilidade pelo servico ha de ser atribuidanaente apenas, no caso, 0s
Municipios”.

Outros parametros podem ser extraidos do textsticucional,
acerca de outros temas, e mesmo da legislagdo ualmente editada sobre
determinada matérfa Cabera a doutrina e a jurisprudéncia, como freigineente
acontece, debrucar-se sobre cada uma das compesté&whnuns no esforco de

identificar, fundamentadamente, o ente responsg@eehnte a populagdo. Sem

Posner, Economic analysis of law, 2007; e Guido Calabresi, The costs of accidents: a legal and
economic analysis, 1970.

¥ Um ponto parece bastante interessante. O exame do texto constitucional conduz diversos
servicos a esfera de responsabilidade direta dos municipios, ambiente no qual, ao menos do
ponto de vista teérico, a intervencdo do individuo poderia fazer maior diferenga, criando
melhores condi¢cdes para o desenvolvimento do controle social. Sobre o tema, v. Aléxis
Tocqueville, A democracia na América, 1961.

% por exemplo, a Lei n° 8.080/90, que regulamenta o SUS, atribui principalmente aos

Municipios a competéncia de executar os servi¢os publicos de salde. Aos Estados e & Unido,
cabe cooperar técnica e financeiramente com os Municipios na sua tarefa — a execucao direta
de politicas de saude pela Unido ou pelos Estados somente é admitida em carater supletivo (v.
arts. 16 a 18). Outros parametros sdo construidos pela doutrina, e.g., quanto a distribuicdo de
medicamentos, a partir das normativas inferiores relacionadas ao tema. Um exemplo é a
responsabilizacédo exclusiva, pelo fornecimento de um medicamento, do ente que o incluiu em
sua lista, nos termos da Politica Nacional de Medicamentos, disciplinada pela Portaria n°®
3.916/98, do Ministério da Saude. O ponto é desenvolvido por Luis Roberto Barroso, Da falta
de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a salde, fornecimento gratuito de
medicamentos e parametros para a atuacao judicial, Interesse Publico 46:31, 2007.
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prejuizo, repita-se, dos deveres de cooperacadednais entes em face daquele que
sera o responsavel perante os cidadaos.

Ha muito se discute sobre a crise pela qualapadederacao
brasileira sob variadas perspectiVablada obstante a importancia fundamental dos
diagnésticos apresentados por esses estudos,aleefdjue boa parte das solu¢des
aventadas estéo fora do espaco préprio e imediatiireito constitucional, exigindo
avaliacdes e decisdes politicas que conduzam ragites do texto da Constituicdo
ou da legislagdo. Ha, entretanto, alguns espacespgdem ser ocupados pelo
direito constitucional e um deles envolve, na lidlsaque se expds, a interpretacéo
das competéncias comuns atribuidas pela Carta ifmentdes entes federativos.
Afinal, a interpretacdo constitucional em geral -p@& que nao também da
federacdo? — deve ser orientada pelos propriocipi@s constitucionais, que
identificam fins a construir e desenvolver.

No caso, alguns principios sdo especialmenéwantes para a
interpretagéo do sistema de distribuicdo de compgté entre os entes federativos:
a democracia — o controle social sendo um elenfantitamental dela —, os direitos
fundamentais — que devem ser atendidos pela péestias servicos de que trata a
Constituicdo — e a seriedade dos agentes publicasato de suas competéncias
constitucionais. Identificar um responsavel, peramipopulacdo, pela prestacdo de
cada servico pode contribuir, ainda que modestameata a promocéo desses fins
constitucionais. Por outro lado, a forma como oaéntompreendido atualmente ja
demonstrou ndo produzir tais resultados.

Esse, portanto, € um primeiro papel que o dilnstitucional
pode desempenhar para fomentar o controle sociata-Be de interpretar a
federacdo de modo a identificar, perante o cidagi@aesponsavel por cada servico,
simplificando, tanto quanto possivel, a realidadeaddo estatal a ser conhecida e

controlada pela populacéo.

I.2. OS DEVERES DE PUBLICIDADE E PRESTAGCAO DE CONTAS. O DIREITO A
INFORMAGAO E O CONTROLE SOCIAL . NOTAS GERAIS

% Entre muitos outros, v. Lufs Roberto Barroso, A derrota da Federacdo: o colapso financeiro
dos estados e municipios. In: Temas de direito constitucional, t. |, 2001; e Gilberto Bercovici,
Dilemas do Estado federal brasileiro, 2004.
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No tdpico anterior se procurou apresentar unwpgsta de
interpretagdo das competéncias federativas comapazcde reduzir o universo
sobre o qual o controle social puro havera de indddnda assim, mesmo que sobre
um universo um pouco menor, qualquer forma de otmnfpressupde informacao
acerca do objeto a ser controlado. Os exemplosnpad® muito singelos. Como
controlar a alimentagéo de um filho — para sabér secessario altera-la — se néo se
sabe o que ele come? Como controlar as taxas dsteall se ndo ha informacao
sobre elas? O transporte dessa logica para o epphtico — estatal parece bastante
adequado.

Como os individuos podem desenvolver algumdipaontrole
social — ainda que apenas para o fim de tomarem@scno momento das elei¢cdes
— se eles ndo recebem informacdo acerca do desempmms candidatos que
pretendem reeleger-se ou sobre as propostas daguedepostulam assumir uma
funcdo puablica? Como saber alguma coisa de relevsottre o desempenho dos
agentes publicos se ndo se sabe quais eram syaGssta® originais, que metas
pretendiam alcancgar, nas diferentes areas nas guRasler publico deve atuar, e o
que foi realmente alcangado? Como saber, aindaomtexdo do controle de
desempenho, se tais agentes administraram de forimanamente adequada e
eficiente os recursos publicos se ndo se sabeaggahntidade de recursos que Ihes
coube gerenciar e que resultados concretos seziradiupor conta dessa gestao?

Quanto as propostas dos novos postulantes —mbéta
daqueles que prendem reeleger-se —, de que modwdse obter informacado
relevante se praticamente todos apresentam umrgonfle promessas quanto a
resultados, mas nao informam qual sua ordem deigates e nem respondem a
incdmoda pergunta do “Como?”. Como se vai, a0 mesmpo, recuperar o poder
aquisitivo dos servidores publicos, baixar impost@gmentar investimentos em
infra-estrutura e aumentar o salario-minimo acirmanflacdo? De onde sairdo 0s
recursos para todas essas providéncias? Além digem — isto é: de que forma,
valendo-se de que meios — se vai eliminar o argtilgho e incrementar a
qualificacao profissional da populagdo? Nao é poe@rosseguir para demonstrar
que a informacéo acerca da gestéo publica é \atal @ funcionamento adequado de

qgualquer democracia. Em um contexto de desinformge#al, ndo deveria causar
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grande surpresa o fato de a comparacdo gnglese chavdes de apelo emocional
ter se tornado um critério eleitoral importante.

Embora a realidade pareca ignorar o tema, aaderéd que ele
€ generosamente disciplinado pela prépria Congditui A rigor, o direito a
informacdo sequer precisaria ser extraido da deiacr da repabli¢d da
responsabilidade dos agentes publicos e da virkmlastatal & busca do bem
comum. Como € corrente, tal direito € consagragoessamente pela Carta de 1988
(art. 5°, XIV e XXXIII*Y), ao lado dos correspondentes deveres de puldiidale
prestacdo de contas, impostos aos agentes publicgeral (art 37caput § 32, Il e
§ 89, II; art. 49, IX; art. 84, Xl e XXIV; art. 74 1I*)%,

*0 Sobre o principio republicano, v. Ana Paula de Barcellos, O principio republicano, a
Constituicao brasileira de 1988 e as formas de governo, Revista Forense 356:3, 2001.

‘1 CRFB/88: “Art. 5° (...) XIV - é assegurado a todos o acesso & informacéo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; (...) XXXIII - todos tém direito a
receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado”.

*2 CRFB/88: “Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4d aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...)§ 3° A lei disciplinara as formas
de participacdo do usuério na administrac@o publica direta e indireta, regulando especialmente:
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (...) Il - o acesso dos usuarios a
registros administrativos e a informacg8es sobre atos de governo, observado o disposto no art.
59, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...)8 8° A autonomia
gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgéos e entidades da administragéo direta e indireta
poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...) Il - os
controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacGes e responsabilidade dos
dirigentes; (...) Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...) IX - julgar
anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a
execucdo dos planos de governo; (...) Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica (...)XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido
da abertura da sesséo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias
que julgar necessarias; XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias ap6s a abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;
(...) Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniéo; Il -
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
or¢camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracéo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado”.

43

Rosanne Mannarino, Prestacdo de contas do Governo da Republica. Para quem? A
sociedade brasileira. In: Sociedade democratica, direito publico e controle externo, 2006, p.
229: “Ainda que objeto de discusséo recorrente em meio ao poder publico, a presta¢do anual
de contas do Presidente da Republica, oferecida a Sociedade Brasileira por forca de
mandamento constitucional especifico (artigo 84, inciso XXIV), é pouco perceptivel pelo
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Sistematizando as disposi¢des constitucion@sce correto
afirmar que ha trés elementos juridicos centraia patema aqui em discussao: os
deveres de publicidade e de prestacdo de contapgadato direito a informacao.
Algumas notas gerais sobre eles parecem importahiasblicidadeé um principio
gue tem como destinatarios todos os 6rgédos e des8dpublicos, de modo que
Executivo, Legislativo e Judiciario, salvo excecOpeevistas pela propria
Constituicdd®, estdo a ela vinculados. Como ja se tornou carert
independentemente de maiores sofisticacdes tepdasgwincipios descrevem fins a
realizar, estados ideais que devem ser buscadoagi@tamente quanto possivel. No
caso da publicidade, o estado ideal pretendidocpasimples: proporcionar as
pessoas envolvidas e/ou interessadas conhecimeetcaados atos do Poder
publicd™. A simplicidade, porém, é mais aparente que ceaho se vera.

O direito correspondente a esse dever de pdatiei €, sem
davida, o direito a informagdo A Constituicdo assegura um direito geral a
informacédo e, em particular, um direito a informrmagébre a acao estatal. Ou seja:
uma vez descumprido pelo Estado o dever de puatieidsurge para os individuos a
pretensdo de exigir a informacéo. E possivel ifleati manifestagées individuais,
coletivas e difusas desse direito. Com efeito, aptia solicitacdo administrativa
infrutifera, um individuo poder4 ingressar com umdamanda postulando

determinada informac& Também uma associacdo de moradores pode pretender

cidaddo comum, carecendo de interesse do cidad&o-leigo, tanto por sua compreensao quanto
eventual repercusséo no dia-a-dia de cada brasileiro”.

*4 CRFB/88: “Art. 5°. (...) XXXIIl — todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacées
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; (...) Art. 93. (...) IX — todos os julgamentos dos 6rgéos do
Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decis@es, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagéo”. A excepcionalidade do
sigilo é objeto de destaque também na jurisprudéncia do STF. V., por todos, DJ 25 ago.2006,
RMS n° 23036/RJ, Rel. p/acérddo Min. Nelson Jobim: “A publicidade e o direito a informacéo
ndo podem ser restringidos com base em atos de natureza discricionaria, salvo quando
justificados, em casos excepcionais, para a defesa da honra, da imagem e da intimidade de
terceiros ou quando a medida for essencial para a prote¢ao do interesse publico”.

> Temis Limberger, Transparéncia administrativa e novas tecnologias: o dever de publicidade,
o direito a ser informado e o principio democratico, Revista Interesse Publico 39:69, 2006.

6 A demanda podera inclusive se valer de parte do procedimento de prestacdo de contas ja
previsto pelos artigos 914 a 919 do Cédigo de Processo Civil.
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obter informacéoe.g, acerca das acdes estatais referentes ao bdanejgas para
0 ano seguinte ou da quantidade de recursos idesstia area do bairro no
exercicio anterior e/ou das atividades nas quare@ssos foram investidos. Além
dessa dimensao coletiva, é facil visualizar a ds@iendifusa desse direito. A
violacdo do dever de publicidade é, sem dlvida, om&séao inconstitucional e
gue, por isso mesmo, podera viabilizar o manejoddeerminados remédios
constitucionais, merecendo destaque a acdo popularcdo civil publicH.
Dependendo das circunstancias, serd possivel aoutptar de acbes de
improbidadé®.

Cabe tratar por ultimo, e também de forma olgetdodever
de prestar contgsatribuido aos agentes publicos em geral. Tratagee de uma
especificagdo do dever geral de publicidade querdeda espécie de relacdo que se
estabelece, em uma republica, entre a populacé&u® representantes. Como é
corrente, 0s agentes publicos agem por delegagimdg bens e interesses de
terceiros — publicos — e ndo propfiosComo qualquer agente delegal@ mais
ainda no caso de um mandato de natureza publitargado pela populagdo, ha
aqui o dever de prestar contas aos seus constguidtssim, o dever geral de

publicidade acerca dos atos do Poder publico sdotles também em um dever

" CF/88: “Art. 5° (...) LXXIIl — qualquer cidad&o é parte legitima para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrim6nio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (...) Art.
129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: (...) Ill — promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para a prote¢éo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”.

8 | ei n° 8.429/92: “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente: (...) IV -
negar publicidade aos atos oficiais; (...) VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo”.

9 V. Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 1997, p. 31: “Quem
exerce ‘funcdo administrativa’ estd adstrito a satisfazer interesses publicos, ou seja, interesses
de outrem: a coletividade. Por isso, 0 uso das prerrogativas da Administracdo é legitimo se,
quando e na medida indispenséavel ao atendimento dos interesses publicos; vale dizer do povo,
porquanto nos Estados Democraticos o poder emana do povo e em seu proveito terd de ser
exercido”. As palavras do autor, embora dirigidas especificamente a fun¢do administrativa,
podem ser estendidas as demais fun¢des do Estado. Afinal, ndo se concebe (a0 menos em
tese) que o legislador ou a magistratura — como longa manus do poder publico — exergam seus
misteres em interesse proprio.

% Ccodigo Civil: “Art. 668. O mandatario é obrigado a dar contas de sua geréncia ao mandante,
transferindo-lhe as vantagens provenientes do mandato, por qualquer titulo que seja”.
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especifico dos agentes publicos — e particularmesite legislador e da
Administracdo Publicdato sensu- de prestarem contas acerca de sua gestdo dos
interesses publicos.

Feitas as breves notas acima, cabe aprofundapawno a
discussao. Trés questbes principais se apreselBtamrimeiro lugayo estado ideal
de coisas associado aos deveres de publicidadepeedtacdo de contas envolve
proporcionar as pessoas ciéncia e conhecimentoaades atos do Poder publico:
nao se trata aqui apenas de tais atos ndo serdosasg A falta do sigilo €, por
certo, uma condi¢do necessaria para que se chedime pretendido pelo principio,
mas esta muito longe de ser suficiente. A circumesdde um ato do Poder puablico
nao ser sigiloso corresponde a uma posicdo pagsiveparte do Estado, que
transfere aos individuos todo o esforco necesgdaia obtencdo de ciéncia e
conhecimento acerca do ato referido. O que o mimada publicidade pretende,
muito mais do que a passividade, € uma posturdakstiva nesse particular.
Quando se trata da prestagéo de contas, a insuifi@gide uma posi¢ao passiva resta
ainda mais evidente.

Ou seja: cabe ao Estado agir, tomar providénosaa levar
seus atos a ciéncia e ao conhecimento das peBswamtural que a acédo estatal ndo
terd como assegurar que, de fato, as pessoasctarhecimento de tais atos — elas
podem simplesmente ndo estar interessadas nategs-¢abe-lhe criar as melhores
condicbes para que isso seja possivel. Por issmmetependendo da espécie de
ato estatal, das pessoas envolvidas e da relat@oesses dois elementos (atos e
pessoas), as formas de proporcionar ciéncia e conéeto poderdo variar. Nao se
esta enunciando, a rigor, qualquer novidade.

Com efeito, para dar ciéncia a alguém da exi&éde um
processo judicial ou administrativo, do qual elaadgarticipar, a ordem juridica

prevé a figura da citac3p exigindo-se que ela seja feita de modo a gareiétircia

L V. CPC: “Art. 213. Citacao é o ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o interessado a fim de
se defender. Art. 214. Para a validade do processo é indispensavel a citagéo inicial do réu”. Na
esfera administrativa, veja-se, e.g., o que disp8e a lei federal sobre o tema — Lei n°® 9.784/99:
“Art. 3% O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de
outros que lhe sejam assegurados: (..) Il — ter ciéncia da tramitacdo dos processos
administrativos em que tenha a condigdo de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de
documentos neles contidos e conhecer as decis6es proferidas”.
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real por parte do individdd Também atos administrativos que afetem direitos d
particulares devem lhes ser comunicados de forrpacéiad®. Quanto as leis,
trabalha-se com a ficcdo do conhecimento geral apdmiblicacdo no Diario
Oficial®® embora avacatio legiseventualmente prevista, maior ou menor, sirva em
boa medida para que as pessoas mais diretamemdelcafepela nova legislacédo
possam dela ter conhecimento real.

Na realidade — e essa € a questao centralfesraas de que o
Estado se vale para dar publicidade a seus ditsresiios devem, tanto quanto
possivel, ser capazes de proporcionar ciéncia @ecomento de tais atos aos
individuos. A publicidade, portanto, ndo se realgar meio de uma mera
formalidade que encerra um fim em si mesma. Mutorevés, o Estado deve
empregar meios que, ao menos presumidamente €:istmm base na observacao
daquilo que geralmente acontece —, produzam acesab das pessoas ao
conhecimento dos atos estatais.

E interessante observar que em outros camposelagéo aos
quais a ordem juridica também exige publicidad&gica é a mesma: 0os meios
empregados para atender o dever de publicidadendesez aqueles realmente
capazes (ou, a0 menos, presumidamente capazesyaleao conhecimento das
pessoas envolvidas as informagdes relevantes.a&aecg, do mercado de capitais
e das relacdes de consumo. Como se sabe, a |&giggige a publicacdo em jornais
de grande circulacdo daquilo que deve ser levadmabecimento do mercatioA

entidade reguladora — no caso, a Comissédo de \saMobilidrios (CVM) — exige

2 Note-se que, embora existam formas de citacdo ficta, estas se reservam a hipoteses

excepcionais (CPC, arts. 228, § 1°, e 231).

%3 Lei n° 9.784/99: “Art. 28. Devem ser objeto de intimag&o os atos do processo que resultem
para o interessado em imposi¢cdo de deveres, 0nus, sancdes ou restricdo ao exercicio de
direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse”.

* | ei de Introduc&o ao Cédigo Civil: “Art. 3°: Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que
ndo a conhece”.

% Lei n° 6.404/76: “Art. 157. (...) § 4°. Os administradores da companhia aberta s&o obrigados a
comunicar imediatamente a bolsa de valores e a divulgar pela imprensa qualquer deliberagdo
da assembléia-geral ou dos 6rgdos de administracdo da companhia, ou fato relevante ocorrido
nos seus negocios, que possa influir, de modo ponderavel, na decisdo dos investidores do
mercado de vender ou comprar valores mobiliarios emitidos pela companhia”. O tema é
regulamentado pela Instrugdo Normativa/CVM n° 358/2002.
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ainda que informacbes estejam disponiveis sites na internef®, e que
determinados investidores (como cotistas de fundi®sinvestimento) recebam
correspondéncia pesstalEm linha similar, o Cédigo de Defesa do Consumido
(CDC) impde aos fornecedores deveres em matéria irdermacdo e,
adicionalmente, associa ao direito a informacacs dmijetivos especialmente
relevantes: a informacao a ser prestada deve aer eladequadfa As normas que
regulam as companhias abertas tratam também demaféo relevanté®.
Chegamos assimsiegunda questao.

Assim como se passa ho ambito das relacbesrdeimo e do
mercado de capitais, a informacédo a ser prestalmdividuos pelo Estado — isto é:
0 objeto, afinal, do dever de publicidade — deve redevante e inteligivel. A
relevancia diz respeito aquilo que deve ser infalonade um universo bastante
amplo de dados existentes, somente serdo relevasitedormacdes que puderem
esclarecer adequadamente os seus destinatari@s. dieth o resultado concreto dos
gastos municipais em saude em determinado ae@.—quantos atendimentos se
verificaram e de que natureza, que equipamentosdécamentos foram adquiridos,
gue expansdo se observou no sistema, quantos spyofiss novos foram

incorporados por meio de concurso etc. — € certemema informacgéo relevante

56 Instrugdo CVM n° 358/2002: “Art. 3°. (...) § 4°. A divulgacdo devera se dar através de
publicacéo nos jornais de grande circulagdo utilizados habitualmente pela companhia, podendo
ser feita de forma resumida com indicacéo dos enderecos na rede mundial de computadores -
Internet, onde a informagé@o completa devera estar disponivel a todos os investidores, em teor
no minimo idéntico aquele remetido a CVM e, se for o caso, a bolsa de valores e entidade do
mercado de balcdo organizado em que os valores mobiliarios de emissdo da companhia sejam
admitidos & negociagao”.

" Instrucdo CVM n° 409/2004: “Art. 68. O administrador do fundo esta obrigado a: (...) Il —
remeter mensalmente aos cotistas extrato de conta contendo: a) nome do fundo e o nimero de
seu registro no CNPJ; b) nome, endereco e niumero de registro do administrador no CNPJ; ¢)
nome do cotista; d) saldo e valor das cotas no inicio e no final do periodo e a movimentagao
ocorrida ao longo do mesmo; e) rentabilidade do fundo auferida entre o Gltimo dia util do més
anterior e o Ultima dia util do més de referéncia do extrato; f) data de emissao do extrato da
conta; e g) o telefone, o correio eletrdnico e o enderego para correspondéncia do servico
mencionado no inciso Xll do art. 65”.

%8 CDC: “Art. 6°. Sao direitos basicos do consumidor: (...) Il — a informag&o adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicao, qualidade e preco, bem como sobre o0s riscos que apresentem”.

% Lei n° 6.404/76: “Art. 157. (...) § 4°. Os administradores da companhia aberta s&o obrigados a
comunicar imediatamente a bolsa de valores e a divulgar pela imprensa qualquer deliberagdo
da assembléia-geral ou dos 6rgédos de administragdo da companhia, ou fato relevante ocorrido
nos seus negocios, que possa influir, de modo ponderavel, na decisdo dos investidores do
mercado de vender ou comprar valores mobilidrios emitidos pela companhia” (grifos
acrescentados).
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para os moradores do Municipio. Ndo se pode direesmo, porém, da informacgéo
acerca do cédigo numérico associado a cada umasdgsspesas.

A intelegibilidade, por seu turno, diz respeitdinguagem e a
apresentacdo da informacdo, de modo que ela sejwreensivel — ou tédo
compreensivel quanto possivel — para seus desiowt8e a informacédo é prestada
em linguagem técnica, ou de forma tdo complexaesomienada que as pessoas nao
sdo capazes de compreendé-la, ndo terdo sido dawm$ deveres de publicidade e
de prestacdo de contas. Por outro lado, freqientens informacdo de um ato
isolado, fora de seu contexto, pode tornar-se ipceensivel para os destinatarios.
Ou seja: além de relevante, a informacéo a setgoi@sleve também ser inteligivel.

A terceira questa@ue parece importante suscitar diz respeito
ao momento — ou aos momentos — em que a infornd®ao ser prestada, até para
gue seja relevante para seus destinatarios. Retlinsenos exemplos do mercado
de capitais e do Cddigo de Defesa do Consumidaecpacerto que os “Fatos
relevantes” que as companhias abertas estdo oasigadivulgar em determinadas
circunstancias devem ser veiculados em um detedmiaapago de tempo para que
cumpram seu propésito. O mesmo se diga do CDCrnrdpdes sobre eventuais
riscos associados a determinado produto devemfeemiados logo no momento de
seu lancamento no mercado. A mesma questdo seaawboque toca a informacéao
sobre a acgéo estatal, sobretudo se se examinaaostma perspectiva do controle
social puro, a ser levado a cabo pela populacao.

Pois bem. Das trés observacbes feitas acimarrdecarés
perguntas principais, de cujas respostas depenafeboa medida o conteudo afinal
— e arealidade — dos deveres de publicidade eedtagdo de contas referidos acima
e a viabilidade préatica de qualquer controle sogé@hocratico. Trata-se de saber,
considerando o espaco publico estatal: (i) comdarmacao sobre a acdo do Estado
deve ser levada ao publico? (ii) O que deve sernmido? Isto é: que informacéo é
relevante nesse conte¥® E (iii) quando a informacéo sobre tais temas dmve

levada ao publico? E disso que se pretende trataraximo tépico.

% 0 tema da intelegibilidade n&o sera examinado de forma especifica neste estudo.
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[1.3. DENSIFICANDO OS DEVERES DE PUBLICIDADE E PRESTAGCAO DE CONTAS E O
DIREITO A INFORMAGAO : COMO INFORMAR, O QUE INFORMAR E QUANDO
INFORMAR

O exercicio regular do controle social, comeisedepende de
uma série de fatores dentre os quais a maior owmacilidade de acesso a
informacédo — informacdao relevante, por evidentebresa gestdo estatal. Ademais, a
publicidade e a prestacdo de contas sdo deveresitooionais atribuidos aos
agentes publicos, e aos individuos em geral fdbwtto um direito a informacéo
correspondente. Mas que condutas sdo impostas gier deveres e, por
consequéncia, podem ser exigidas pelos cidadaos@spestas as trés apresentadas
acima — como informar, o que informar e quandormfr — pretendem justamente
identificar algumas dessas condutas.

A primeira pergunta envolve ecomo informaf’. Isto é: que
meios sdo capazes de proporcionar ciéncia e conbeto da acdo estatal e, por isso
mesmo, devem ser empregados pelo Poder publice. lton. Considerando a
realidade brasileira, parece correto concluir qug@macéo acerca da acéo estatal
deve ser levada ao publico vigernet televisdo aberta e radio, meios atualmente
capazes de proporcionar ciéncia real dos contetfalasmitido%. Com efeito, nada
obstante a precariedade das estatisticas sobrena, &stima-se que 20,2% da
populacdo brasileira tenha acessot&rnet nUmero esse que esta em constante
expansao. Assim, embora sejam grandes as potelaciedi danternetcomo meio
capaz de levar ao conhecimento das pessoas infaonsapre a acdo estatal, boa
parte da populagdo ainda ndo é atingida por elao&oo lado, mais de 90% dos

domicilios brasileiros contam com aparelhos devigd® (TV aberta, por natural) e

®1 Antdnio Carlos Cintra do Amaral, O principio da publicidade no direito administrativo, Revista
brasileira de direito pablico 2:15, 2003.

2 como lembra Gustavo Binenbojm, o dever de publicidade — que, como principio, deve ser
compreendido como mandado de otimizagdo — “ndo é satisfeito com qualquer exteriorizacao
dos atos administrativos, ainda que acessivel a um grupo restrito de pessoas. Em um dos
sentidos possiveis, otimizar o grau de concretizagdo do principio da publicidade significa adotar
um conjunto de medidas progressivas voltadas ao melhor alcance possivel dos seus fins”
(Gustavo Binenbojm, O principio da publicidade administrativa e a eficicia da divulgacao de
atos do poder publico pela internet. O caso da supressdo da revista oficial impressa do INPI,
substituida por verséo eletrdnica, Revista de Direito do Estado 1:279, 2006, destacado no
original).
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mais de 88% contam com radios, que continuam aaseprincipais fontes de
informac&o de parte significativa dos brasiléitos

Do ponto de vista juridico, além dos principiosistitucionais
referidos inicialmente, a Lei Complementar n° 100/ (Lei de Responsabilidade
Fiscal) ja prevé que a prestacdo de contas dewwsrdega também por meio
eletrénico, a fim de promover a transparéfici@uanto as emissoras de televiséo e
radio, os arts. 87 e 88 do Decreto n° 52.795/1868 (a redacdo que |he deu o

Decreto n° 84.181/197%9)ja dispdem sobre a convocacdo de redes nacionais,

% 0Os dados sdo da PNAD 2007 — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do IBGE.
Disponiveis em:
http://lwww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2007/sintesepnad
2007.pdf>. Acesso em: 31 out. 2008.

8 | C n° 101/2001: “Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestagcdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos. Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada
também mediante incentivo a participagdo popular e realizacéo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos. Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgédo técnico
responsavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicbes da
sociedade. Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econf6mico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio”. V., sobre o ponto, Ricardo Lobo Torres, O principio da transparéncia no direito
financeiro, Revista da Associacdo dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro VIII —
Direito financeiro, 2001, p. 133 e ss..

® Decreto n° 52.795/1963: “Art. 87 — Na preservacdo da ordem publica e da seguranca
nacional ou no interesse da Administragdo, as emissoras de radiodifusdo poderdo ser
convocadas para, gratuitamente, formarem ou integrarem redes, visando a divulgacdo de
assuntos de relevante importancia. § 1° A convocag8o prevista neste artigo somente se
efetivard para transferir pronunciamentos do Presidente da Republica e dos Presidentes da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal. § 2° - Poderao,
igualmente, ser convocadas as emissoras para a transmissdo de pronunciamentos de Ministro
de Estado autorizados pelo Presidente da Republica. § 3° - A convocacédo das emissoras de
radiodifus@o é da competéncia do Ministro de Estado Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia
da Republica e se efetivara por intermédio da Secretaria de Imprensa e Divulgacédo. Art 88. As
rédes de radiodifusdo poderdo ser: nacional, regionais ou locais. § 1° Réde Nacional é o
conjunto de tddas esta¢Bes radiodifusoras instaladas no territério nacional, e sera formada para
divulgacéo de assunto cujo conhecimento seja do interésse de todo Pais. § 2° Réde Regional
€ o conjunto de estacdes radiodifusoras instaladas em uma determinada regido, e sera
organizada para divulgacao de assunto cujo conhecimento seja de interésse daquela Regido. §
3° Réde local € o conjunto de estagBes radiodifusoras instaladas em uma determinada
localidade, e sera formada para divulgacdo de assunto cujo conhecimento seja do interésse
daquela localidade”.
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regionais ou locais de radiodifusdo para a dividgade assuntos de relevante
importancia. Um aspecto, porém, deve ser observado.

A discussédo sobrereiode conferir publicidade sobre a agéo
estatal atrai para o debate a preocupacéo constisCF, art. 37, § 19 com o
desvio possivel, que transforma a publicidade -daaioom alguma frequéncia,
infelizmente — em meio de promocdo pessoal do gavee da ocasido. Parece
importante, portanto, que os meios de que o Podlglicp disponha para veicular
informacéo, sejam igualmente franqueados ao grofiticqe de oposi¢cdo. Assim, a
oposicdo deverd ter igual acesso a televisdo abertaradio para formular a critica
gue entender pertinente a informacao divulgadaspgiferentes niveis de governo.

Do ponto de vista dogmatico, portanto, bastasttain: (i) o
dever de convocacéao de tais redes pelos ChefeSx@usitivos, para o fim de levar
ao conhecimento da populacéo informacao relevartieesa acdo estatal (o dever,
portanto, e ndo apenas a faculdade); e (ii) otdirda oposicdo de se valer do
mesmo mecanismo para formular as criticas que rjulgartinentes ao
pronunciamento oficial, de modo a neutralizar ewainpromocao individual ou
propaganda eleitoral irregular e também a confros& for o caso, a veracidade e
consisténcia dos dados fornecidos ao publico. Netgue esse direito pode ser
extraido diretamente, e com facilidade, do sistel@mocratico organizado pela
propria Constituicao.

A segunda pergunta envolgegue informarA questdo parece
ser realmente vital para a garantia do direito farinacdo e para o fomento ao
controle social. E isso porque, embora a Conséituicate expressamente de planos
de governo, da avaliacdo do cumprimento das metasgsfas e da execucdo dos
programas de goverfio e a legislacdo que regula o tema preveja o dentto

“cumprimento do programa de trabalho em termos mdwios eem termos de

% CRFB/88: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) §
1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos”.

57V. arts. 74, |, e 84, IX.
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realizacéo de obras e prestacdo de seniths informacao disponivel acerca da
acdo estatal limita-se, em geral (e quando muita)imeros em abstrato. Isto é:
guanto se pretende investir e quanto de fato ssiiwv Tais dados sdo importantes,
sobretudo para os 6rgdos institucionais de controés a verdade € que eles tém
pouca relevancia no que diz respeito ao controtdakoDo ponto de vista do
cidadao, nimeros absolutos podem produzir impatkocenal, mas ndo agregam
racionalidade. Afinal, o que significa investir “riilndes em salde? Isso € pouco?
Muito? Quais sdo as necessidades a serem aten@daqis® “x” milhdes representa
em termos de servigos? E facil perceber que muais importante sera a descricio
— objetiva e tangivel — dos servicos que se plamejstar e, igualmente, do resultado
pretendido com a prestacéo de tais serficos

Nesse contexto, a informacgao so sera relevactenpreensivel
se incluir os dados sobre (i) os investimentosransdeitos nas diversas politicas
publicas (hputy, mas também, e, sobretudo, (ii) 0s servicos guaosprestados a
populagdo no contexto de tais politicasitputy, de forma regionalizada, e (iii) o
resultado pretendido por esses servigmstcome¥°. A descricdo dos servicos a
serem prestados e do resultado pretendido devetd@serobjetiva, tangivel e

mensuravel quanto possivel. Assirg, ndo serd relevante a informagéo isolada de

® Lei n° 4.320/64: “Art. 75. O contrdle da execucdo orcamentaria compreenderd:(...) Il - o
cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios e em térmos de
realizacdo de obras e prestacéo de servigos”.

% Jodo Henrique Pederiva, Accountability, Constituicdo e Contabilidade, Revista de Informacao
Legislativa 35, 1998, p. 36-7: “Com efeito, 0 sistema contabil utilizado pela Administracdo
Publica deixa de informar os quantitativos fisicos, impossibilitando a nocao de custo unitario.
Como verificar a eficiéncia e a eficacia sem o cotejamento entre os dados financeiros e fisicos?
A caréncia de dados sobre o cumprimento das metas fisicas inviabiliza a verificacdo da
economicidade, ou, em outras palavras, impossibilita o cumprimento da determinacao
constitucional. Na perspectiva do usuario externo, ou seja, 0 povo, os tributos, mormente os
impostos, sdo recolhidos independentemente da efetiva contraprestacdo dos servigos. O
sistema de informacdo voltado para esse usudrio precisaria evidenciar a efetiva
contraprestacdo de bens e servigos, de maneira a justificar eticamente o recolhimento
compulsdrio dos recursos. (...) Assim, os demonstrativos contdbeis mostram-se inadequados
para a funcdo de evidenciar o adequado uso dos recursos publicos em vista dos objetivos
estatais e governamentais. (...) Em sintese, a contabilidade vem perdendo relevancia naquilo
que seria seu objetivo precipuo: indicar o estado atual e futuro das entidades Estado e Governo
(nas respectivas esferas). Constata-se pouca visibilidade das discussdes sobre accountability
do setor publico. Ademais, existe descumprimento formal e substancial dos préprios ditames
constitucionais sobre evidenciacdo, em que pese a preocupacdo dos sistemas de controle
quanto aos aspectos formais”.

0 Andy Norton e Diane Elson, What's behind the budget? Politics, rights and accountability in
de budget process, 2002.
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que “x” milhdes de reais serdo investidos em ediwéigndamental no ano de 2009
pela Unido. A informagdo sé sera relevante se daalmente informado quais
servicos serdo prestados a populacdo por contal devestimento €.g, concurso
para a contratagdo de “x” professores que estaréarregados do reforgo escolar
nas escolas dos Estados “X, y e z") e o resultdal pretendido€.g, melhora de 1
ponto na média obtida pelos alunos de tais Estagl@valiacdo anual realizada pelo
MEC nas provas de portugués e matematica).

O ponto ndo é complexo. A acdo estatal valeesendios —
servigos, obras etc. — para atingir determinadues fAssim, em primeiro lugar, uma
vez que a populacdo receba informacdo acerca degcse que 0 ente publico
planeja levar a cabo em determinada regido, sessiyib a essa mesma populacdo
verificar, ao longo do tempo e na circunvizinharidga sua comunidade, se 0s
servicos — descritos de forma objetiva e tangivielram de fato prestados. Ou seja:
o controle social terd melhores condi¢cdes de sendebser e o custo para 0s
individuos, de leva-lo a cabo, serd substancianenenof!. Retomando o
exemplo, se o servico que se pretende prestarférecomento de aulas de reforgo
de portugués e mateméatica aos alunos da rede alddiensino, a realidade e a
suficiéncia da prestagédo desse servico poderdcosgroladas pela populacdo de
cada bairro. Por outro lado, se a Unica informatj§oonivel é a de que “x” milhdes
de reais serdo investidos em educacao fundamestahices ao controle social sao
substancialmente maiores.

Em segundo lugar, a informagdo quanto ao rekulta
pretendido com as politicas publicas permitirdloago do tempo, um controle mais
profundo da adequacao entre os meios escolhidogppéder publico e os fins que se
pretende atingir. Isto é: sera possivel avaliansseneios empregados séo realmente
capazes de produzir os resultados desejados. Eaderque muitas vezes essa
avaliacdo nao serd simples, pois os resultadosmatieios pela acdo estatal podem
receber a influéncia de um sem nimero de causakddemodo, até para que essa

avaliacdo — por complexa que seja — possa serdeavadbo, serd preciso fixar de

" Juarez Freitas, O controle social do orcamento publico, Revista Interesse Publico 11, 2001,
p. 13-26.
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forma objetiva e tangivel quais os resultados dessj, isto €: que metas se pretende
alcancaf’. Um exemplo ajuda a ilustrar a quest&o.

Imagine-se que o0s servicos planejados por detado
governo municipal em matéria de educacdo fundamesdta os seguintes: a
construcao e o aparelhamento de “x” bibliotecadipaih em determinadas regides,
uma campanha publicitaria de estimulo a leitunagidia a criancas e adolescentes,
0 aumento de “y%" dos salarios dos professores mgkine fundamental e o
oferecimento, em todas as escolas municipais,fdecoeescolar para os alunos com
médias inferiores a determinados patamares. Imagina@inda, que o resultado
pretendido com tais atividades é que, em 3 (tnés$,2a avaliacdo média dos alunos
do ensino fundamental nos exames nacionais degué@sue matematica tenha uma
melhora de “z%".

O paragrafo anterior descreve, como é facilgimr tanto os
servigos gque se planeja prestar quanto o resulfael@e espera alcancar. As pessoas
terdo condicbes de verificar a existéncia dos cesvi se bibliotecas foram
construidas e equipadas em seu bairro, se a campablicitaria aconteceu, se 0s
salérios receberam de fato o aumento planejadocere®r¢o escolar esta ou nédo
sendo oferecido nas escolas publicas nas quaidibessestudam. E, ao fim dos 3
(trés) anos, divulgados os resultados dos exanmsnads, sera possivel aferir se a
melhora no desempenho dos alunos ocorreu ou nao que niveis. Em outros
termos, sera possivel avaliar se o resultado ifojigb ou néo.

A terceira questdo cuida doiando informar Parece tranqilo
afirmar que em pelo menos trés momentos informagdlee a acao estatal devem
ser levadas ao conhecimento do publico. Em primagar, quando do inicio dos
mandatos dos Chefes dos Executivos, de todos es ma Federacdo. Os planos de
governo devem conter as trés informaces refeddamsa — investimentos, servigcos
e resultados planejados e pretendidos —, plano g@gsedeve ser objeto de
publicidade através dos meios ja mencionados.

Em segundo lugar, nhovo momento de informacaerdade

ocorrer na metade dos mandatos de tais agentepsibNesse segundo momento, a

2 Nesse particular, e a despeito de suas limitagcbes, 0 emprego de estatisticas serd

especialmente util. V. CRFB/88: “Art. 21. Compete a Unido: (...)XV — organizar e manter os
servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de &mbito nacional”.
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informacédo prestada ao publico devera cobrir da®ienos diversos. Ela devera,
primeiramente, descrever 0s investimentos, servigogesultados efetivamente
realizados e alcancados até entdo, justificandogaaSes para o eventual nao
cumprimento dos planos e pretensdes anunciadosmei momento, quando da
posse. Além disso, cabe informar os investimerges;icos e resultados que ainda
se pretende realizar, no tempo restante do manatdim, o terceiro momento € o
de prestacdo de contas no fim do mandato, quandmente se devera informar a
populagdo os investimentos, servi¢os e resultadtdas e as razées que por acaso
impediram a realizacdo dos planos iniciais. Vejaise, quanto aos momentos em
gue a informacdo é devida, ndo se esta a sugeata da inovador. A rigor, a
legislacdo existente é substancialmente mais ebdgem matéria, dispondo sobre a
prestacédo de contas periddita

Uma nota final. O que se pretendeu discutir dqgui(i) um
conteudo mais detalhado dos deveres juridicos @éicilade e de prestacdo de
contas impostos aos agentes publicos; e (ii) ailpbidade de controle juridico, de
carater procedimental, da observancia desses devéreexigibilidade desses
deveres — além de seu valor intrinseco em um EgtadDireito, j& que eles sé&o
impostos pela Constituicdo — é também um meio deireito constitucional,
valendo-se dos mecanismos que lhe sdo prépriosenfiam o controle social
indispenséavel ao funcionamento de um regime derticorad\penas para esclarecer,
registre-se que nao é objeto deste esmdmssibilidade de controle juridico do

mérito das decisGes dos agentes publicos. Istéoésa discutiu aqui se € possivel ao

8 CRFB/88: “Art. 30. Compete aos Municipios: (...) Il - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; (...) Art. 71. O controle externo, a cargo
do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; Il -
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; (...) Art. 75. As normas
estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composi¢do e
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Paragrafo Gnico. As Constituicdes estaduais
dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete
Conselheiros. (...) Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: § 3° - O Poder
Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido
da execucdo orgamentéria”.
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Poder Judiciério alterar a alocacéo de recuispsity, ou a opcao por determinados
servigos gutputd ou mesmo a fixacao dos fins a atinginticomes Também nao se
discutiu aqui se a eventual ndo realizacdo dosoplativulgados havera de ter
alguma consequéncia juridica para os agentes p8blic

O que se pretende demonstrar € apenas que eseslede
publicidade e de prestacdo de contas a que estigadds os agentes publicos
exigem: (i) que os meios de publicidade sejam @pde levar as informacdes ao
conhecimento real da populacédo, o que no casoldirassignifica que os meios,
além dainternet devem incluir a TV aberta e o radio; (i) que iaformacdes
veiculadas sejam relevantes, o que significa inahdio apenas dados sobre os
recursos investidosnputy, mas também sobre os servicos planejadioip(ts e os
resultados pretendidooutcomel e (iii) que as informagdes relevantes sejam
veiculadas com uma determinada periodicidade. E& assim, a violacdo desses
deveres juridicos, havera de ensejar consequéneiaserem impostas pelo
Judiciario. De que conseqiéncias se poderia caggsge contexto? Algumas idéias
parecem pertinentes e podem ser enunciadas degde lo

Embora seja preciso cautela para ndo banaliziigusa da
improbidade administrativa, ndo h& davida de quarto 11, IV e VI da Lei n°
8.429/92* trata especificamente do descumprimento dos dedergublicidade e de
prestacéo de contas. Também é possivel cogitareitoctoletivo e difuso de exigir
a informacdo acerca dos servicos planejados e emdtados pretendidos para
determinada regidao, como ja se referiu. Sob owrspectivae.g, a informacao que
se limite a informar valores, e que ndo descrexacss tangiveis, que possam ser
controlados pela populacdo, serd inconstituciom@hd@é que parcialmente); o
mesmo se diga da prestacdo de contas que ndo éenfosnservicos efetivamente
prestados no passado, restringindo-se a enunciaerng em abstrato, na medida
em que essa informacao, isolada, ndo é relevamée g@opulacdo e, portanto, o

dever de publicidade né&o tera sido cumprido.

™ |ei n° 8.429/92: “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente: (...) IV -
negar publicidade aos atos oficiais; (...) VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo”.
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IlIl. CONCLUSOES

O objetivo deste estudo era discutir alguns igagge cabem
ao direito constitucional no que diz respeito anmodo da democracia e, em
particular, ao fomento do controle social, exigénbésica de qualquer regime
democratico. De forma especifica, dois papéis foe@mminados. Um primeiro
papel que o direito constitucional pode desempephiax fomentar o controle social
envolve a interpretacdo da distribuicdo de comp@&érentre os entes federativos,
sobretudo no que toca as competéncias comuns ouodvemn servicos a serem
prestados aos cidadaos, diretamente relacionadws ecaealizacdo de direitos
fundamentais. Trata-se de interpretar a federagdmatio a identificar, perante o
cidaddo, um responsavel por cada servico, simpfiflo, tanto quanto possivel, a
realidade da acéo estatal a ser conhecida e catdrpkla populacéo.

O segundo papel do direito constitucional cudaidentificar
as condutas exigiveis com fundamento nos deverguib&cidade e prestacdo de
contas, e no correlato direito a informacgéo. O spi@retendeu demonstrar € que 0s
deveres de publicidade e de prestagdo de contas @480 obrigados os agentes
publicos exigem: (i) que os meios de publicidadgmsecapazes de levar as
informacfes ao conhecimento real da populagéo,eonqucaso brasileiro significa
gue os meios, além daternet devem incluir a TV aberta e o radio; (i) que as
informacdes veiculadas sejam relevantes, o quefiseymncluir ndo apenas dados
sobre os recursos investidasputy, mas também sobre os servicos planejados
(outputg e os resultados pretendidosufcome} e (iii) que as informacbes
relevantes sejam veiculadas com uma determinadadmgdade. Tratando-se de
deveres juridicos, seu descumprimento implicardsegi®éncias aptas a serem

efetivadas pelo Poder Judiciario.
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