VIOLENCIA URBANA , CONDICOES DAS PRISOES E DIGNIDADE HUMANA !

URBAN VIOLENCE , PRISON CONDITIONS AND HUMAN DIGNITY

Ana Paula de Barcellds

Resumo

Este trabalho pretende examinar como a qual a dambge brasileira lida com sua
populacdo carceraria e discutir algumas explicag@ea essa situacdo. Em primeiro
lugar, o artigo apresenta dados que descrevem unarigce de gravissimas,
generalizadas, duradouras e institucionalizaddagdes aos direitos fundamentais mais
elementares dos presos. Na sequéncia sao examigdasas explicacoes de que se
poderia cogitar para o fendmeno e se procura deanaortgie elas ndo séo reais e nao
dao conta do problema. O trabalho sugere uma lipd&®gplicativa para o problema
relacionada com a fragilidade na formacdo morabaak da sociedade brasileira que
nao teria incorporado a nocao de dignidade comaiinuto inerente ao ser humano,
mas como um atributo que pode ou nado lhe ser recaith dependendo do que o
individuo faz ou deixa de fazer. Nesse contexttucall a sociedade brasileira ndo
reconheceria 0s presos como seres humanos titudaretignidade e de direitos: a
discusséo sobre a melhoria de suas condi¢coesvagidrao campo da benevoléncia. Por
fim, e tendo em conta a hipdtese explicativa sdgen artigo sugere que a investigacao
sobre as relagdes causais existentes entre o ératiaitiesumano destinado aos presos e
0 incremento da violéncia urbana pode ser um caympana suscitar o debate sobre a
situacao dos encarcerados no pais.
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Abstract

This paper attempts to investigate how Braziliatiety deals with its prison population
and expose a plausible explanation for this sibmatirhroughout the development of
this analysis, the consensus contemporaneous westarieties claim they share
regarding equality and human dignity are broughtagliscussion. For this purpose,
this paper essays to outline the scenario of sygiemiolations of Brazilian prisoners’

human rights. Then, the paper analyses a numbeorofmon alleged explanations for
this situation, demonstrating that each one of thienmadequate to Brazilian reality.
Finally, the paper strives to achieve a sound exgtlan to the matter relating moral and
social formation of Brazilian society, the curréewel of urban violence in Brazil and
the Brazilian prisoners’ dehumanization processhéperspective of a vicious circle.

! O presente trabalho se beneficiou: (i) do trabalho desenvolvido por diversos alunos da
Faculdade de Direito da UERJ no contexto de grupos de pesquisa coordenados pela autora; (ii)
da primorosa ajuda de Felipe Terra e Mariana Cunha e Melo; e (iii) das discussdes no ambito
do SELA 2010, realizado no més de junho de 2010 em Santiago, Chile, onde uma primeira
versdo foi apresentada para debates.

2 Professora de Direito Constitucional da Faculdade de Direito da UERJ. Mestre e Doutora em
Direito Publico.
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O presente trabalho se ocupa de uma situacadatyez seja das que
desafia de forma mais radical e profunda a reatiddms supostos consensos que as
sociedades ocidentais contemporaneas — e a lmaséen particular — afirmam
compartilhar acerca da igualdade e da dignidadenesd ou ontolégica de cada ser
humano. O que se quer aqui investigar € como &dade brasileira, imersa em um
contexto de medo resultante da violéncia urbamaa tsua populacéo carcerdri®
exame sera feito em trés partes principais. Emerariugar, pretende-se demonstrar
uma situacdo de fato: o gravissimo, antigo, contirgeneralizado e praticamente
institucionalizado quadro de violac&o a direitasdamentais dos presos no Brasil. Essa
conjuntura leva facilmente a conclusdo de que esqgsrno Brasil ndo séo tratados

como seres humanos (e provavelmente sequer sade@ums como tais).

Na segunda parte, o texto busca examinar algposssveis explicacbes
para a realidade descrita na parte anterior. Aslgsdes, a essa altura da analise, nédo
sdo animadoras. As explicacdes simples nao se aghego mundo real. Como se vera,
o modo como a sociedade brasileira trata seus prado pode ser prépria ou
plenamente explicado por razfes circunstanciaiparualgum tipo de questdo que o
Direito tenha condi¢cdes de resolver facilmente mpeio de seus mecanismos tipicos
(jurisdicdo, inducao, etc.). Ao que parece, a sfdinadas prisdes brasileiras guarda
relacdo com uma realidade ja consolidada e muits mamplexa, que envolve a

formacgdao social do povo brasileiro.

Na terceira parte, o trabalho busca por o problem evidéncia ao
sugerir que ha uma conexao entre a forma comoes®Pisao tratados e 0s niveis atuais

de violéncia urbana no Brasil. O que se sugereeéoduatamento conferido aos presos

® Como tem sido repetido ha muitas décadas, parece que um dos testes mais reveladores
acerca do nivel de civiidade de uma sociedade é, realmente, a forma como ela trata os
desamparados: presos, idosos e portadores de necessidades especiais, dentre outros.



contribui para o incremento da prépria violénciando em conta que nem 0 recurso a
ideia de dignidade humana nem as leis ou a juésdigram capazes de modificar a

situacao carceraria até o momento, talvez hajaesde pelo tema uma vez que se
perceba que o tratamento desumano conferido asssonéo é um problema apenas dos

presos: a sociedade livre recebe os reflexos gedisma sob a forma de mais violéncia.

I. As terriveis condi¢cGes carcerarias no Brasil

O sistema prisional brasileiro conta com variggavissimos problemas,
a ponto de o Presidente do Supremo Tribunal Fededarar — no 12° Congresso da
ONU sobre Prevencao ao Crime e Justica Crimindiade em Salvador, em Abril de
2010 — que o sistema penitenciario brasileiro astéira da faléncia tofalNdo cabe,
aqui, descrever todos esses problemas, valendoaspdestacar um que, embora
elementar, acaba por dar ensejo a varios outrags@ncia de vagas nas penitenciarias
brasileiras. Considerando dados oficiais de 20@9urn excesso de mais de 139 mil
pessoas, no minimo, efetivamente presas no Bremih que o sistema prisional
disponha de vagas para élasm consequéncia, os presos sdo mantidos, literédm
amontoados nas penitenciarias ou nas delegaciasvakaos lugares do pais, ha presos
alojados em pé, nos corredores das delegaciagjmala, confinados emontainers A
hiperlotacdo acaba por contribuir para que sejawsras estabelecimentos prisionais
em que ha separacdo dos presos por idade ou podagta do delito. O pais tem
convivido, inclusive, com denuncias de mulherestidaa presas em celas junto com

homen&. Seguem alguns dados que proporcionam uma meldiarda realidade.

* Deficiéncia do sistema carcerario beira faléncia. Revista Consultor Juridico, 15 abr. 2010.
Disponivel em: <www.conjur.com.br/2010-abr-15/deficiencia-sistema-carcerario-beira-falencia-
total-peluso>. Acesso em: 18 abr. 2010. Interessante, no entanto, € que o comentario feito pelo
diretor do Departamento Penitenciario Nacional sobre a critica do Presidente do Supremo
Tribunal Federal foi o de que o problema existe ha décadas.

® Trata-se da informac&o oficial (referente ao ano de 2009) que consta do site do Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica. Disponivel em:
<portal.mj.gov.br/depen/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407
509CPTBRNN.htm>. Acesso em: 16 abr. 2010.

® No ano de 2007 foram denunciados ao menos 5 casos de mulheres presas em celas junto
com homens. Ao menos uma delas relatou ter sido vitima de abuso sexual. V. PA: divulgado 5°
caso de mulher presa com homens, Noticias Terra, 24 nov. 2007. Disponivel em:
<noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,,012099518-E15030,00.htmI>. Acesso em: 16 abr. 2010.



De meados de 2007 até a metade do ano de 2008,Qomissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) organizada pela Cérdas Deputados investigou o
sistema prisional brasileiro chegando a concluat@santes, amplamente divulgadas
Segundo os dados de dezembro de 2007, a populag@aria brasileira era estimada
em 422.590 presos. O numero de vagas do sistenigerpeério brasileiro, porém,
totalizava apenas 275.194gas. O relatorio da CPI concluiu quenhum dos presidios
existentes cumpria o0 que a legislacdo brasilemayigor desde 1984, prevé, a saber:
que cada condenado deve ser alojado em cela indlyidue por sua vez contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatério, comaamd@nima de 6mz2. A CPI reporta que a
superlotacdo ndo € um problema novo: ele existmemos desde o inicio do século
XIX. A historiografia especializada confirma que, fdto, os problemas de superlotacéo

do sistema prisional néo sao recehtes

O relatério da CPI reporta também, ao lado darlofacéo, e guardando
certa relacdo com ela, outros problemas gravissiaieda que rotineiros e observados
em varios estados da Federacdo. E frequente gpesss ndo tenham acesso a agua
em quantidades minimamente razodveis — seja paianhkj seja para consumo. E
igualmente frequente que as celas sejam contansnauaesgoto corrente e que nelas
haja lixo em carater permanente, inclusive fezasiea mantidos em garrafas de
refrigerantes nos cantos das celas, ja que ndwsteddcdes sanitarias suficientes. A CPI
reportou Varios casos em que vasos sanitariosdssoarga, servem, cada um, a mais
de 70 presos em uma mesma cela, e nos quais aguhnmaeza é jogada apenas uma
vez dia. O resultado, 6bvio, € a mais grosseita fé¢ condi¢cdes de higiene e um odor
insuportavel, além de insetos variados. E frequgngeno haja divisorias isolando o
vaso do resto da cela, de modo que o preso tenusax#p na frente de dezenas de
outros presos, havendo mesmo exemplos em que oses@rio ndo passa de um

buraco no chdo. O acesso a agua para lavagem dzs apas o uso do aparelho

sanitario é rarissimo.

! A integra do relatério final da CPI esta disponivel em:
<bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/2701>. Acesso em: 11 abr. 2010.

® MAIA, Clarisssa Nunes; SA NETO, Flavio de; COSTA, Marcos; BRETAS, Marcos Luiz (orgs.),
Historia das prisdes no Brasil, vol. | e 11, 2009.



O relatério da CPI descreve gue, como regrahd@dmlchdes ou, quando
eles existem, sdo em quantidade insuficiente. Adanem geral, é pouca e de péssima
qualidade, quando nao é servida estragada. Em snuiésidios ela € servida em sacos
plasticos e os detentos tém que comer com as n@gsie ndo ha talheres. Roupas
também néo sdo fornecidas. A caréncia desses dlmn@olchdes, roupas, comida,
etc.) fomenta um amplo mercado negro no interigseg estabelecimentos. Acrescente-
se a isso o fato de ndo haver controle térmico a#das, que podem chegar a

temperaturas préximas a 50 graus no verao.

Documento datado de setembro de 2007 e elabgreldoMinistério da
Justica, denominado delano Nacional de Politica Penitenciariga previa como a
primeira das diretrizes prioritarias para o0s agemesponsaveis pela conducdo e
execucao da politica penitenciaria no Brasil a s&idade de liberacdo de recursos para
construcdo e reforma dos estabelecimentos priston&@im junho de 2008, o
Departamento Penitenciario Nacional, também no tamid Ministério da Justica,
divulgou publicacdo identificada comibados Consolidadgstrazendo informacdes
sobre o perfil e a evolucdo da populacdo carcebdaisileira de 2003 a 2007, na qual a
superlotacao restou evidetite

A despeito do trabalho e conclusdes da CPI eddoementos referidos
acima, produzidos no ambito do Poder Executivo Fdea realidade prisional
brasileira ndo parece ter sofrido alteracéo sicgtifra nos Ultimos anos. Apenas alguns
exemplos mais recentes. A Defensoria Publica deF&d@ibo — o Estado mais rico do
pais, vale lembrar — informa que 59 das 64 cadmibticas femininas operavam, em
2008, muito acima de sua capacidade. Segundo as daavia 4.057 mulheres presas,
mas o sistema sé contava com 1.687 vagas. Em seteiml2008, a Corregedoria-Geral
de Justica do Estado de S&o Paulo atendeu pedi@efeasoria para interditar uma

delas — a Cadeia Publica Feminina localizada noicipia de Sao Bernardo do

° V.: BRASIL. Ministério da Justica. Plano Nacional de Politica Penitenciaria. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/cnpcp>. Acesso em: 21 maio 2010.

10 Dados disponiveis em:

<http://portal.mj.gov.br/cnpcp/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2
AE94C6840068B1624D28407509CPTBRNN.htm>. Acesso em: 18 abr. 2010.



Campd®. O estabelecimento, que tinha capacidade parae8htds, mantinha 193.
Faltavam colchfes, material de higiene e médicoa pa presas. Na Cadeia Publica
Feminina de Indaiatuba, também em S&o Paulo, asldhéo de solteiro era dividido
por trés detentas, enquanto outras eram obrigadksnair no banheiro por falta de
espaco. Sem material de higiene pessoal, as presasmm miolo de p&do como

absorvent¥.

Em fevereiro de 2009, o nivel de superlotacammesidio central em
Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul, praduma estatistica de, em média,
1,71nf por preso, sendo que em muitas celas essa rathefiava a 0,45por preso.
O défict de vagas no presidio era de quase #080 Estado do Espirito Santo, uma
cela com capacidade para 36 presos comportavag@bajividiam — todos — um unico
banheiro (dados de maio de 2009). O mesmo Estadtémaainda, presos — inclusive
menores de idade — dentro cintainers®. Um registro d& conta de 34 pessoas dentro
de umcontainersem grades ou janelas e sem direito a banho dé®soEstados de
Santa Catarina e Para também mantém presa®etainerscomo forma de esvaziar as

delegacias superlotadasNo Estado da Paraiba (dados de maio de 2009s tas

1 SELICANI, Vanessa. Justica interdita Cadeia Feminina de S&o Bernardo. Jornal ABCD Maior
01 set. 2008. Disponivel em: <http://www.abcdmaior.com.br/noticia_exibir.php?noticia=8596>.
Acesso em: 18 ago. 2010.

2 TOMAZ, Kleber; CARAMANTE, André; SANIELE, Bruna. Cadeia tem 162 presas onde sO
cabem 24. Folha de Séo Paulo, 05 nov. 2008. Disponivel em:
<www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?idltem=3109&idPagi
na=3260>. Acesso em: 11 abr. 2010. Apés diversas rebelibes, a cadeia de Indaiatuba foi
oficialmente desativada em junho de 2009, com as detentas transferidas para outros presidios
do estado.

¥ Juiza manda estado criar vagas em presidios. Revista Consultor Juridico, 09 fev. 2009.
Disponivel em: <www.conjur.com.br/2009-fev-09/juiza-manda-estado-rs-criar-mil-vagas-
presidios>. Acesso em: 18 abr. 2010. Diante desse quadro, decisdo judicial determinou a
criacdo progressiva de quase 4 mil vagas no Estado. A sentenca foi objeto de apelacdo por
parte do Estado do Rio Grande do Sul, mas restou confirmada pelo Tribunal de Justica. Veja-
se: BRASIL. TJRS, j. 10 mar. 2010, Apelacao Civel 70033355090, Rel. Des. Luiz Felipe Silveira
Difini.

4 CNJ pede socorro médico a presos em cela hiperlotada no ES. Ultima Instancia, 22 maio
2009. Disponivel em: <http://ultimainstancia.uol.com.br/new_site/novonoticias/CNJ+P
EDE+SOCORRO+MEDICO+A+PRESOS+EM+CELA+HIPERLOTADA+NO+ES_63953.shtml>.
Acesso em: 11 abr. 2010.

> DOLME, Daniella. Superlotagédo carceraria faz com que Estados mantenham presos em
contéineres. Ultima Instancia, 22 dez. 2009. Disponivel em:
<http://ultimainstancia.uol.com.br/noticia/



unidades penitenciarias se encontravam em situagéiza. Apenas para fins
ilustrativos, um presidio com capacidade para 486gs abrigava 1.100. Os banheiros
disponiveis ndo tinham portas, 0os vasos sanit@savam quebrados e o chdo era

alagado com refluxo de esgbto

A noticia acerca da situacdo degradante da pgfmlearceraria no Brasil j&
tem repercutido no exterior e mobilizado, inclusigeeintervencdo de organizacdes
internacionais para a defesa de direitos humamo2@2, o Brasil foi condenado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos a impléateiima série de medidas para
garantir a vida e a integridade fisica dos presosim dos maiores presidios da regido
Norte do pais (presidio de Urso Branco em RondoRialico foi feito desde entdo. As
determinacgdes do Tribunal da OEA nao foram cumpreaem outubro de 2009, o pais
teve de comparecer perante a Corte novamente pastap explicacbes acerca da
situacdo do mesmo presitlioA situacdo dos presidios no Estado do EspirittdSa
também levou o Brasil a ter que dar explicacdessal@ez no ambito da ONU, ja em
2010. Em sessao paralela a 132 Reunido do Condellreitos Humanos da ONU,
ocorrida em Margo de 2010, representantes do Brasihm, mais uma vez, de prestar
esclarecimentos diante das denuncias apresefitadas

N&o ha necessidade de prosseguir com esse espaléchorrores, mas
algumas conclusGes podem ser extraidas neste pgoptaneira conclusao que se quer
enunciar aqui, embora se trate de um certo truigngode que o tratamento conferido

aos presos no Brasil, e descrito acima, viola dedogrosseira os direitos humanos. O

SUPERLOTACAO+CARCERARIA+FAZ+COM+QUE+ESTADOS+MANTENHAM+PRESOS+E
M+CONTEINERES_67177.shtml>. Acesso em: 11 abr. 2010.

'® Sjtuacao de presidio na Paraiba "ndo poderia ser pior", diz procurador. Ultima Instancia, 22
maio  2009. Disponivel em: <http://ultimainstancia.uol.com.br/new_site/novonoticias/
SITUACAO+DE+PRESIDIO+NA+PARAIBA+NAO+PODERIA+SER+PIOR+DIZ+PROCURADO
R_64067.shtml>. Acesso em: 11 abr. 2010.

' CAMBAUVA, Daniella. Brasil se explica a Corte da OEA por caos em presidio de Ronddnia.
Ultima Instancia, 01 out. 2009. Disponivel em:<http://ultimainstancia.uol.com.br/noticia/BRASIL
+SE+EXPLICA+A+CORTE+DA+OEA+POR+CAOS+EM+PRESIDIO+DE+RONDONIA_66000.s
html>. Acesso em: 18 abr. 2010.

® ONU questiona Brasil sobre presidios do Espirito Santo. Diario de S&o Paulo, 15 mar. 2010.
Disponivel em: <www.diariosp.com.br/Noticias/DiaaDia/2164/ONU+questiona+Brasil+sobre+
presidios+do+Espirito+Santo>. Acesso em: 18 abr. 2010.



ponto sera aprofundado adiante. A segunda conctus@arar é a de que a violagdo dos
direitos humanos dos presos no Brasil constituatatnento normal (do ponto de vista
estatistico) conferido a tal parcela da populagéootina e ndo um desvio eventual.
Parece certo afirmar que em qualquer sistema pakide que se cogite, em qualquer
lugar do mundo, sempre serd possivel observarcg@ietaeventuais aos direitos dos
presos. A diferenca é que em algumas partes do onassias violagcbes serdo uma
excecdo, uma anomalia a ser punida pelo DireiteacCem qualquer outra area na qual
os individuos possam exercer liberdade, semprerdawa percentual de condutas
desviantes em relacdo ao padrdo, dai a necessldguépria existéncia do Direito. No

Brasil, porém, a violacdo ndo € a excecdo: € argeral. Ndo se trata de um desvio
episodico ou localizado, mas do padrdo geral obgerno pais como um todo. O

tratamento adequado eventualmente conferido a eso @ que constitui a excecao. A
terceira conclusdo é a de que esse tratamento deeunoonferido aos presos nao

constitui um evento novo na histéria do Brasil.

II. Por qué?

Quais seriam as explicagbes para o quadro queea®m de descrever?
Por quais razdes o Brasil trata de forma tdo desaraaruel os presos ha tanto tempo?
Por que esse quadro ndo mudou apds, por exempigeaocratizacdo do pais na
década de 80 e, particularmente, apés a edicdoodati@icio de 1988? E preciso
reconhecer que o esforco tedrico de identificaragsexplicacdes exigiria uma
investigacdo interdisciplinar abrangente que esta flo escopo deste trabalho. Nada
obstante, embora nao seja viavel demonstrar funtachk@mente que razdes de forma
direta conduzem ao quadro descrito acima, € pdssiemtificar algumas néo-
explicagcbes, isto é: algumas razBes de que atéoderip cogitar para explicar o
problema, mas que, na realidade, ndo séo relevantet®#m relevancia bastante
reduzida. A utilidade de identificar as ndo-expjimes € exclui-las desde logo do debate
(ou a0 menos demonstrar a sua pouca pertinéncagparesmo) e, assim, facilitar a
aproximacdo das raz0es que, de fato, sdo relevahtpamas nao-explicacdes seréo
enunciadas e examinadas abaixo e, ao fim do tosEogogitara também de uma

hipotese explicativa positiva para o fenémenao.



Uma primeira explicacadgossivel para a situagdo do sistema prisional —
a rigor, uma nao-explicacdo, como se vera — sesagainte. O Brasil, por razdes
culturais particulares, talvez ndo compartilhe dossensos internacionais acerca dos
direitos humanos em geral e dos direitos humanaspiesos em particular, dai o
quadro descrito acima envolvendo o sistema prisimagileiro. Ocorre que a afirmagao
claramente ndo corresponde a realidade das magidest brasileiras sobre o assunto. O
Brasil, além de ser signatario dos principais deatos internacionais de protecdo aos
direitos humanos -e.g., Declaracdo Universal dos Direitos Humafo€onvencéo
Interamericana de Direitos Humafb$ e o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politico€??—, que j& trazem algumas previsées sobre osatirdits presos, é também
signatario de documentos internacionais que tra@aforma especifica dos direitos dos
investigados, condenados e presos. Alguns exengdlosa Convencdo das Nacodes
Unidas Contra a Tortura e Outros Tratamentos ouaedruéis, Desumanos ou

Degradanteéé (e Protocolo Adiciondf), a Convencéo Interamericana para Prevenir e

19 Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, art. V: “Ninguém sera submetido a tortura nem
a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”.

% Decreto n° 678/92.

2 Convencao Interamericana de Direitos Humanos, art. 7°: “Direito a liberdade pessoal: (...) 5.
Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra
autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de
um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem 0 seu comparecimento em juizo.
6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a
fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detencdo e ordene
sua soltura se a prisdo ou a detencdo forem ilegais. Nos Estados Partes cujas leis prevéem
que toda pessoa que se vir ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a
um juiz ou tribunal competente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal
recurso nao pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria
pessoa ou por outra pessoa. 7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita
os mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de
obrigacao alimentar”.

2 Decreto n° 592/92.

2 pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, art. 7° e 10°, 3: “Art. 7° - Ninguém podera ser
submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou de-gradantes. Sera
proibido, sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias
médicas ou cientificas. (...) Art. 10° (...) - 3. O regime penitenciario consistird em um tratamento
cujo objetivo principal seja a reforma e reabilitacdo moral dos prisioneiros. Os delinquentes
juvenis deverdo ser separados dos adultos e receber tratamento condizente com sua idade e
condicao juridica”.

4 Decreto n° 40/91.
%5 Decreto n° 6.085/07.



Punir a Tortur®, a Convencéo Relativa ao Tratamento de PrisioneleoGuerrd, as
Regras Minimas para o Tratamento de Prision@imas Regras de Toquio — Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Elaboracdo de dstedndo Privativas de
Liberdadé®. Assim, imputar a degradacdo do sistema prisiorasileiro a uma suposta
particularidade cultural do pais, que teria umawigliversa acerca dos direitos
humanos, simplesmente ndo é uma explicacdo rembpgaroblema.

Uma segunda explicacgmssivel — e igualmente uma nédo-explicacdo, na
realidade — envolveria a fragilidade do Direitoemnio brasileiro sobre o tema. Nao €
incomum, como se sabe, que paises se comprometandeterminadas politicas no
plano internacional sem qualquer intencao, no émtae implementa-las internamente.
Assim, seria possivel cogitar da seguinte explicggia o quadro do sistema prisional
brasileiro: apesar dos compromissos internacioth@iBrasil com os direitos humanos
em geral, e com os direitos dos presos em pantjaulegislacdo interna brasileira ndo
refletiria essa preocupacdo. Essa explicacdo tami@amcorresponde a realidade do

direito interno brasileiro.

A Constituicdo de 1988 garante uma série detdg@specificos para os
presos, afora os tradicionais direitos ao devidocgsso legal processual. A
Constituicdo prevé, como se sabe, e de forma esqresdireito a integridade fisica e
moral dos presos, o direito ao cumprimento da @enaestabelecimentos distintos de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexapdnado e o direito das presas de

permanecerem com seus filhos durante o periodomdemantacdo. A Constituicdo

% Decreto n° 98.386/89.
%" Decreto n° 22.435/33.

%8 Incorporadas no Brasil pela Resoluco n® 14/94 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), que fixa as regras minimas para tratamentos de presos no Brasil. Os
textos néo séo idénticos.

? As sucessivas reformas do Cédigo Penal e a Lei das Penas Alternativas (Lei n° 9.714, de 25
de novembro de 1998, que também alterou o Cédigo Penal) incorporaram algumas orientagfes
das Regras.



veda, ainda, as penas cruéis e estabelece conufpmigeral da Republica a dignidade
da pessoa humatia

Mesmo antes da Constituicdo de 1988, ja havia sditada a Lei n°®
7.210, de 11 de julho de 1984 — a Lei de Execu@@mlP— que descreve de forma
especialmente detalhada os direitos dos presosmiexto do seu encarceramento. Em
1994, dez anos depois, foi editada a Lei Compleanent 79, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN - e lista os remsirgue devem ser a ele
direcionados. Os recursos do FUNPEN deveriam, erdeser empregados para a
construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento stigbelecimentos penais, dentre
outras atividades necessarias a modernizar a aanimo Sistema penitenciario

brasileirc™.

Dentre os direitos dos presos previstos na L&.21P0/84 estédo o direito
de ser alojado em cela individual com area minimanf (que deve conter dormitério,
aparelho sanitério e lavatorio e ser dotada deicoes de aeracéo e controle térmico) o
direito a alimentagéo, vestuéario e instala¢cdeséhigas, o direito de atendimento a
saude (que deve compreender atendimento medicataddgico e farmacéutico), o
direito a instrucdo educacional e o direito a #&s@a juridica (caso ndo tenha

condicdes de contratar um advogado), dentre ottr@sianto & assisténcia juridica, e

%0 Constituicdo do Brasil de 1988, arts. 1°, Il e 5°, XLVII, XLVIII, XLIX e L: “Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Ill - a
dignidade da pessoa humana; (...) Art. 5° (...) XLVII - ndo havera penas: (a) de morte, salvo em
caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; (b) de carater perpétuo; (c) de trabalhos
forcados; (d) de banimento; (e) cruéis; XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é
assegurado aos presos 0 respeito a integridade fisica e moral; L - as presidiarias seréo
asseguradas condi¢cbes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao”.

% e Complementar n® 79/94, art. 1° e 3°, |: “Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da
Justica, o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, a ser gerido pelo Departamento de
Assuntos Penitenciarios da Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica, com a finalidade de
proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e programas de
modernizacdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro. (...) Art. 3° Os recursos do
FUNPEN serdo aplicados em: | - construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais”.

% Lei n° 7.210/84, arts. 10, 11, 12, 14, 15, 17, 22 e 88: “Art. 10. A assisténcia ao preso e ao
internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso. Art. 11. A assisténcia sera: |



com o objetivo de ampliar 0 acesso a ela para egugle ndo tém recursos, lembre-se
que a Constituicdo de 1988 determinou a criacdoDd&ensorias Publicas para
atendimento juridico dos necessitados, que igudbrestao dispensados do pagamento
de custas para propor acoes judiciais (art. 5°, INX¥ art. 134). A Constituicdo
atribuiu, ainda, ao Ministério Publico a defesaimteresses coletivos e difusos (art.
129).

A concluséo, também aqui, € a de que ndo é mbssiplicar o quadro
de desrespeito aos direitos dos presos sob o angoirde uma suposta fragilidade ou
omissao do Direito brasileiro sobre o tema. Ao Goid, embora os presos constituam,
provavelmente, a minoria com menores condi¢cOesatliécipar do debate publico no
pais, a legislacao brasileira sobre seus direitm8iderada uma das mais avancadas do

mundo. N&o é possivel culpar o Direito.

Uma terceira explicacdade que se poderia cogitar para explicar a
superlotacéo do sistema prisional brasileiro seda que esse seria um problema muito
recente e imprevisto que, por isso mesmo, teripreendido as autoridades publicas.
Tudo viria bem até que, de repente, algo inesperaid® desencadeado um numero
enorme de prisdes, que teriam gerado a superloti;dstema: ainda nao teria havido
tempo habil para que as politicas publicas adotpaiizissem os efeitos desejados no
sentido de minimizar o problema. A explicacdo naweél, mas merece atencéo
especifica. E verdade que a populacio carcer@saau cerca de 37% de 2003 a 2007,
ao passo que a populagéo brasileira, no mesmadpedesceu pouco mais que 5%, de

modo que houve um incremento real relevante dalpaggo carceraria nos ultimos

- material; Il - a sadde; Il - juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa. Art. 12. A
assisténcia material ao preso e ao internado consistird no fornecimento de alimentacéo,
vestuario e instalagdes higiénicas. (...) Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado
de carater preventivo e curativo, compreenderd atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico. Art. 15. A assisténcia juridica € destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado. (...) Art. 17. A assisténcia educacional
compreendera a instrucdo escolar e a formacado profissional do preso e do internado. (...) Art.
22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o
retorno a liberdade. (...) Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatério. Paragrafo Gnico. S&o requisitos basicos da unidade
celular: a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacéo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b) area minima de 6,00m2 (seis
metros quadrados)”.



anos. Também é verdade que ha um grande numersdegprovisoérias decretadas no
Brasil, 0 que contribui para a superlotacéo desist.

Nada obstante, embora ndo se possa ignorar octongkp aumento
recente do numero de presos sobre o problema @alaagao dos presidios, ndo seria
correto concluir que esse fendbmeno, observadogetaly, de 2003 a 2007, seaa
explicacéo para o caos do sistema prisional brasileEm primeiro lugar, o problema da
superlotacédo nao teve inicio, subitamente, em 20Q80blema remonta ao século XIX
e ao longo do século XX se agravou continuamergeprdprias autoridades brasileiras
responsaveis pela politica penitenciaria reconhegeena situacdo de superlotacdo é
gravissima ha, no minimo, 40 affbssendo que ha mais de 25 anos vige legislacdo
especifica sobre as condicbes que os presidiosmddee e, até o momento,

praticamente nenhum deles apresenta essas condi¢des

Por outro lado, ndo ha nada de imprevisto, arrigm aumento
progressivo e relevante da populacao carcerargldira. Embora ndo haja estatisticas
precisas no pais, estima-se que o numero de masmdadprisdo ndo cumpridos pode
chegar a 300 nift. Dados coletados no Estado do Rio de Janeiro afdta de que, em

% Uma das iniciativas recentes do Conselho Nacional de Justica na tentativa de minimizar a
superlotacdo sdo justamente “mutirbes” para examinar a situagdo dos presos provisorios, de
modo a soltar aqueles individuos presos irregularmente (V.: <www.cnj.jus.br>. Acesso em: 23
maio 2010).

% Deficiéncia do sistema carcerario beira faléncia. Revista Consultor Juridico, 15 abr. 2010.
Disponivel em: <www.conjur.com.br/2010-abr-15/deficiencia-sistema-carcerario-beira-falencia-
total-peluso>. Acesso em: 18 abr. 2010.

%* SCHIAVON, Fabiana. Dados sobre mandados de prisdo sdo imprecisos. Revista Consultor
Juridico, 27 fev. 2010. Disponivel em: <www.conjur.com.br/2010-fev-27/ninguem-sabe-
gquantos-sao-mandados-prisao-nao-cumpridos-brasil>. Acesso em: 20 abr. 2010. No mesmo
sentido, v. Relatério do Instituto de Direitos Humanos da International Bar Association (Um em
cada cinco: a crise nas prisbes e no sistema de justica criminal brasileiro), de fevereiro de
2010, p. 18: “O Ministério da Justica estimou que em 1994 havia 275.000 mandados néo
cumpridos, significativamente mais do que o nimero de individuos encarcerados. Apenas em
Brasilia, o Ministério Publico anunciou neste que dos 15.077 mandados de prisdo expedidos
em sua jurisdicdo ao longo dos Ultimos trés anos, apenas um terco deles foram efetivamente
cumpridos; os réus, no restante dos casos, estdo foragidos. (...) E dificil obter nimeros
atualizados e precisos sobre esta questdo, no entanto, o0 nimero mais comumente citado de
mandados ndo cumpridos é de 300.000. Baseando-se no mesmo célculo de que cada cinco
casos representa apenas uma pessoa, isto significa que existem cerca de 60.000 pessoas
condenadas a penas de prisdo que ndo foram cumpridas’. Disponivel em:
<http://www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=8C4C7D89-06C5-4CAA-939E-
332B20927F75>. Acesso em: 22 abr. 2010.



2002, houve somente 2% de condenacgdes em reldodosaos homicidios registrados
e, considerando o periodo de 2002 a 2004, esseratréie passou de 138 0u seja:
independentemente do crescimento da populacdoréaecebservado desde 2003, os
niveis de superlotacdo s6 ndo sédo ainda pioresi@arcsistema de investigacdo e de
justica criminal brasileiro funciona, para dizer noinimo, de forma precéaria. E,
considerando que a melhoria do sistema de invesiiga de justica criminal havera de
ser uma meta permanente das autoridades publicasrt@ que qualquer nivel de
melhoria agravara ainda mais o problema da supeéot do sistema prisional. Em
suma: imputar o problema da superlotacdo do sistemssonal ao crescimento do
namero de prisdes verificado no periodo de 20030& 3eria um equivoco.

Uma quarta explicacague se poderia imaginar para a nado solucdo do
problema da superlotagdo do sistema prisionallbnaskeria a seguinte: o Brasil € um
pais paupérrimo ou passou por alguma grande cHEAgtecente e nao dispde de
recursos para investir no setor, seja porque ssnmate ndo ha recursos, seja porque
h&d outras prioridades absolutamente emergenciagizntente, nenhum desses
pressupostos de fato é real. O Brasil ndo é um paipérrimo e nao passou por
qualquer catastrofe recente. Em outras areasigaslipublicas importantes — e custosas
— tém sido implementadas sem que o argumento den@oeha recursos as tenha
inviabilizado, comog.g, o fornecimento gratuito de medicamerias o programa de
acesso de alunos a educacdo superior em instisuigéeensino superior privadas,

custeado pelo Estatfo O debate envolvendo a fixacéo de prioridades aacacéo

% Apenas para fins de comparacdo, a média de esclarecimento de homicidios das Nacdes
Unidas para paises norte-americanos e europeus é de 49%. Os dados s&do do Concurso
Nacional de Pesquisas Aplicadas em Justica Criminal e Seguranca Publica, apoiado pelo
Ministério da Justica. Disponivel em:
<http://www.ucamcesec.com.br/arquivos/atividades/mensur_impun_sist_ignacio .pdf>. Acesso
em: 22 abr. 2010.

¥ Veja-se, v.g., a determinacao legal que incumbe o Sistema Unico de Saude de distribuir
gratuitamente medicamentos para portadores de HIV — Lei n°® 9.313/96, art. 1°: “Os portadores
do HIV (virus da imunodeficiéncia humana) e doentes de AIDS (Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida) receberdo, gratuitamente, do Sistema Unico de Salde, toda a medicacéo
necessaria a seu tratamento”.

% O Programa Universidade para Todos (PROUNI), do governo federal, foi criado pela Lei n°
11.096/95 e tem a finalidade de conceder bolsas integrais e parciais de estudo em instituicdes
particulares de ensino superior, para estudantes que demonstrarem caréncia de recursos para
custearem o estudo por si proprios e que nao tenham outro diploma de ensino superior.



de recursos publicos sempre sera relevante, ndmap® caso de investimentos no
sistema prisional, mas também em relacdo a qualegEcie de gasto publico, na
medida em que as demandas podem ser ilimitadas,osmagcursos publicos sao
limitados. Essa obviedade apenas significa queettimisera sempre uma questao para
qualquer politica publica, mas ndo pode ser descotmoa questdo para o caos do

sistema prisional brasileiro.

Ha, ainda, alguns dados especificos que revelaen ay argumento
genérico de que ndo ha dinheiro esta longe de rear axplicagdo adequada para o
problema da superlotacdo do sistema prisional Ibinasi Como referido acima, desde
1994 o Legislador criou um fundo especifico, alitado por fontes permanentes de
receita, destinado a custear as politicas pen#ieasi Paralelamente, a imprensa
noticiou, ao fim de 2009, que recursos destinadimspéementar politicas para o setor
permaneciam ha anos sem utilizacdo por razéesdaatlaDentre outras razées esta a
pressdo dos Municipios, que ndo desejam a constde@residios em seus territorios.
Assim, também aqui ndo é possivel apontar a fataedursos como a causa central

para o problema da superlotagéo do sistema pridioasileiro.

Por fim,uma quinta razague se poderia imaginar como explicacao para
a situacdo do sistema prisional brasileiro serigrmrancia. Por alguma razéo, as
autoridades e a sociedade nao teriam ciéncia deepassa dentro dos presidios e da
violagdo dos direitos humanos que I4 ocorre e, cgmorariam os fatos, nada seria
feito para sanar essas violacdes. A cogitacdo né@wdg qualquer relacdo com a
realidade, como ja se viu. Acima se descreveu casnproprias autoridades publicas
tém feito diagnosticos relevantes do problema ea@edade tem sido amplamente
informada por meio da imprensa acerca da questéopagticular do problema da
superlotacdo. Nao € possivel cogitar, portantoyrda ignoréncia generalizada como

Informac8es disponiveis em: <http://siteprouni.mec.gov.br/index.html>. Acesso em: 22 abr.
2010.

¥ CARVALHO, Jailton de. Para presidios, verbas trancadas. O Globo, 01 nov. 2009. Disponivel
em: <www.prro.mpf.gov.br/clipping/bc1047d17922921c878572dc7884923f.pdf> e Recursos
para presidios estdo embargados por problemas na licitagdo, de engenharia e ambientais. O
Globo, 31 out. 2009. Disponivel em: <oglobo.globo.com/pais/mat/2009/10/31/recursos-para-
presidios-estao-embargados-por-problemas-na-licitacao-de-engenharia-ambientais-
914497481.asp>. Acesso em: 22 abr. 2010.



causa para a perpetuacdo dos problemas do sistesiangl brasileiro. Ndo ha
necessidade de prosseguir na argumentacao quasse ponto.

Ja é possivel extrair uma conclusdo a partir u g expds acima. A
pergunta formulada inicialmente — por quais razoe®rasil trata de forma t&o
desumana e cruel os presos ha tanto tempo? —re&pandida de forma consistente por
qualquer das explicacbes de que se cogitou até Aqugor, as preocupacdes com
direitos humanos estdo presentes no Brasil (doopdatvista tedrico ao menos), ha
ampla e detalhada legislacéo interna sobre ogsafirdds presos, hé informacgéo sobre o
quadro de desrespeito a essa legislagéo, o proldarsaperlotacdo dos presidios ndo &
recente e ha até recursos, mas o quadro persistengdancas significativas e sem que
se verifigue uma aproximacao relevante entre adsbd e 0 que o discurso e o Direito

sugerem.

Se essas respostas ndo sdo relevantes para eeensdm do problema,
ou sua relevancia € limitada, o que o explicaria? due ha décadas a sociedade
convive, passivamente, com 0 desrespeito grossmso direitos fundamentais dos
presos e com a violagao reiterada da legislacaoneete? Por que a legislacao
especifica, referida acima “ndo pegou”? Por queuh@ relativa indiferenca da
sociedade e também das autoridades, ja que o nfésngresso Nacional que aprovou
a legislacao referida acima é também a autoridadet&em competéncia para fiscalizar
as acOes do Poder Executivo e o investimento dosrses publicos? Por que a
populacdo se mobiliza com relativa facilidade guaar vitimas de calamidades, tanto
no Brasil quanto no exterior, mas convive com @aagi#io prisional, mesmo sabendo do
quadro deploravel que envolve os presos? Comdgéde, a construcdo de respostas
consistentes a essas perguntas exige investigagfaedisciplinares complexas, de
modo que tudo que se pretende ao fim deste topsumérir uma hipétese explicativa

para reflexao.

Ja se descreveu acima, sumariamente, como d Bnaisexplicitado seu
compromisso com os direitos humanos em geral, e @sndireitos dos presos em

particular, por meio da subscricdo de atos inteonags tratando do tema e da edicéo de



normas internas. Entretanto, apesar do belo ds@ido que dispde o Direito, parece
que a formacado da cultura brasileira ainda nadadépiaz de incorporar as nog¢oes de
igualdade essencial dos individuos e da dignidagleatla ser humano. Assim, 0s
compromissos formais com os direitos humanos aca®do construidos sobre uma
base moral e filoséfica que ndo é realmente coiltpdt pela maior parte da

sociedade e que, por isso mesmo, diante de quaismeacas — como, por exemplo, a

ameaca da violéncia urbana — revela sua fragilidade

A hipotese que se suscita aqui é a de que a peacale dignidade da
maior parte da sociedade brasileira estd muito madsilada ao que o individuo tem ou
faz do que a simples circunstancia de se tratanmdser humano. A dignidade, portanto,
nao seria algo inerente a todo ser humano, masinet@ncial e vinculada ao
comportamento do individuo. Isso explicaria, déccerodo, a permanéncia do caos no
sistema prisional brasileiro, a despeito de todastutura juridico-formal descrita
acima. O funcionamento dessa concepc¢ado de dignidadeontologica poderia ser
descrito nos seguintes termos: o preso cometeuesrifou estd sendo acusado por
crimes) logo, por conta de seu comportamento réwely ele j& ndo seria titular da
dignidade e, portanto, néo teria direito realmerger tratado de forma digna.

De acordo com a logica dessa concepcao, a sdeigualeria até vir a
melhorar as condicbes do sistema prisional, e algesforcos nesse sentido até
poderiam ser louvaveis, depois, claro, que outexrsessidades sociais — essas sim
ligadas a individuos dotados de dignidade — sergrern atendidas. Ou seja: os direitos
dos presos néo seriam propriamatiteitose o debate acerca deles estaria confinado ao
espaco da benevoléncia. Em um ambiente de medaoadjeado por conta de niveis
alarmantes de violéncia urbana, a benevoléncia |lssm@ente nao encontra

oportunidade adequada para floreStePior que isso, o medo faz vir a tona toda a

% Segundo pesquisa realizada em ambito global, em 2003, pelo Instituto Vera de Justica, o
Brasil € o pais onde as pessoas dizem que mais tém medo de andar na rua a noite (seguido
pela Africa do Sul, Bolivia, Botsuana, Zimbabue e Colémbia). Informacdes colhidas no
Relatorio do Instituto de Direitos Humanos da International Bar Association (Um em cada cinco:
a crise nas prisdes e no sistema de justica criminal brasileiro), de fevereiro de 2010, p. 37.
Disponivel em: <http://www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=8C4C7D89-
06C5-4CAA-939E-332B20927F75>. Acesso em: 22 abr. 2010.



fragilidade das convicgBes morais e filosoficadatenacéo social brasileira acerca da
igualdade dos individuos e de sua dignidade. A®sagbncretas, ou omissdes, das
autoridades publicas, sobretudo daquelas eleitgsc@m se amoldar a essa concepcgao
majoritaria na sociedade. Trés observacoes finarecpm importantes e merecem

registro.

A maior parte da populacdo carceraria € compdstandividuos de
pouca escolaridade e nivel de renda baixo, aléhader uma predominancia de negros
e pardo$'. Esse mesmo conjunto de caracteristicas identifina grande parcela da
populacéo brasileira tomada em seu conftintassim, do ponto de vista estatistico,

uma parte relevante da populacdo poderia se coasidena espécie dalvo

*1 Os Dados Consolidados do Departamento Penitenciario Nacional demonstram que, em
2009, cerca de 60% dos presos ndo tinham o ensino fundamental completo (26.091
analfabetos, 49.521 alfabetizados e 178.540 com ensino fundamental incompleto),
aproximadamente 35% possuiam pelo menos ensino fundamental completo (67.381 apenas
com ensino fundamental completo, 44.104 com ensino médio incompleto, 31.017 com ensino
fundamental completo, 2.942 com ensino superior incompleto, 1.715 com ensino superior
completo e 60 acima de ensino superior) e cerca de 4% n&o informaram. E curioso perceber,
ainda, que, ao comparar os dados de 2008 com os de 2009, percebe-se que, enquanto o
namero de presos com ensino fundamental incompleto aumentou em alguns milhares de um
ano para o outro, 0 nimero dos que tém ensino superior incompleto, ao contrario, diminuiu.
Dados disponiveis em: <http://portal.mj.gov.br/cnpcp/data/Pages/MJID574E9CEITEMIDC37B2
AE94C6840068B1624D28407509CPTBRNN.htm>. Acesso em: 18 abr. 2010.

Segundo dados do Ministério da Justica, 42% da populagdo carceraria € composta por pardos,
38%, por brancos, 17%, negros e cerca de 3%, outras etnias. Dados disponiveis em:
<http://portal.mj.gov.br/cnpcp/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D
28407509CPTBRIE.htm>. Acesso em: 17 ago. 2010.

2 Dados do IBGE afirmam que a taxa de analfabetismo no Brasil é de 13,3% e que a média de
anos de estudo das pessoas com 10 anos ou mais é de 5,7 anos. Dados disponiveis em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/tabela
3.shtm>. Acesso em: 16 ago. 2010.

Ainda segundo o IBGE, os que se declaram brancos configuram maioria percentual,
compreendendo 53,7% da populacdo brasileira. Os pardos representam 38,5%, e 0s negros,
6,2% dos brasileiros. Outras etnias integram cerca de 1% da populacéo brasileira. E de se ter
em conta que a metodologia adotada nesse tipo de pesquisa estatistica € a auto-declaracao.
Dados disponiveis em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/indicadores_sociais/comentario
s.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2010.

Por fim, dados do Banco Mundial ddo conta de que, em 2003, 21,5% da populacdo brasileira
vivia abaixo da linha da pobreza. Dados disponiveis em:
<http://data.worldbank.org/country/brazil>. Acesso em: 17 ago. 2010. O Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2009 organizado pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD —, por sua vez, indica que, no Brasil, os 10% mais pobres
correspondem a apenas 1,1% do total do rendimento ou consumo nacionais, enquanto os 10%
mais ricos representam 43%. Dados disponiveis em:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009_PT_Complete.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2010.



preferencial do sistema prisional. Em um regime alzdtico, seria racional imaginar

que essa parcela da populagéo teria interesseiandrear, junto a seus representantes
e aos agentes politicos em geral, melhorias nadig@as prisionais, tendo em conta o
risco de ela mesma vir a ser vitima dessas corsli¢d@da obstante, como é notorio,
nado € isso o que ocorre: a melhoria das condicdepusdes esta longe de figurar no
topo das preocupagdes da maior parte da populagéitelra e menos ainda dos grupos

de menor escolaridatfe

Por quais razbes a populacdo é relativamentdéeiedie para com o
tema? Note-se que nao se trata apenas das classefanorecidas, cujo desinteresse
poderia ser explicado pela circunstancia de guejaeelmente, elas jamais correrdo o
risco de ingressar em uma prisdo. A surpresa dedordesinteresse também da parcela
da populagédo que, potencialmente, poderia vir asisena do sistema prisional. Uma
das explicacbes de que se pode cogitar € exataraedi® que a concepgdo nado
ontolégica da dignidade humana referida acima épeontithada de forma geral pela
sociedade, assim como 0 medo. Se é assim — isEor@esmo 0S grupos sociais que, em
tese, teriam mais interesse em reivindicar o cumgmito da legislagdo no que diz
respeito aos direitos dos presos, ndo consideraten@ uma prioridade —, 0s
mecanismos ordinarios do regime democratico pardeepouca capacidade de alterar
0 quadro do sistema prisional no Brasil. A conabusa@o chega a ser surpreendente. Em
um ambiente de medo, se as concepcoes filosofica®rais das pessoas ndo séo
capazes de visualizar os presos como titularesgieddde e de direitos, parece natural

gue 0S mecanismos majoritarios repercutam essa an@semtacao.

A segunda observacdo se relaciona de certo moghoac primeira. A
democracia ndo se esgota na aplicacao de técnajastarias no ambito do Executivo
e do Legislativo. A protecdo das minorias demarglap ponto jA& ndo envolve

3 Em 2009/2010, o Ibope levou a efeito pesquisa que revelou a preocupacao dos eleitores. Os
resultados revelam que os brasileiros direcionam suas atencdes, sobretudo, a satde (45% dos
entrevistados). A seguranca publica ficou em segundo lugar na preocupacdo dos eleitores
(43%), seguida pela educacao. Dados disponiveis em:
<http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=5&proj=PortalBOPE&p
ub=T&db=caldb&comp=Elei¢cbes+e+Administracdo+Publica&docid=E66F2BA21FB8B2D88325
7745004F7FCO0>. Acesso em: 16 ago. 2010.



controvérsia, outros mecanismos institucionais spi@glutinam, sobretudo, em torno
do Poder Judicidrio. No direito brasileiro, ademaisistem instituicées publicas - o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, em patdr — que, diante da grosseira
violagéo dos direitos dos presos e da legislac@inpete, teriam o poder-devéme
submeter a questdo ao Judiciario. Ainda que possan descritos como
contramajoritarios, tais mecanismos nao sao antideiticos, muito ao contrario. No
caso aqui em exame, 0 termo contramajoritario sesgiea adequado para descrever
eventuais iniciativas — ndo oriundas do Executivodo Legislativo — destinadas a
garantir os direitos dos presos. Como se viu, iedéentemente de outras discussoes,
tais direitos ja constam de textos normativos quani objeto de deliberacdo das

maiorias, a saber: a Constituicdo e a legislacao.

Seria impreciso e injusto afirmar que Judiciahinistério Publico e

Defensoria Publica sdo totalmente indiferentesemsatdo sistema prisional: existem
decisfes judiciais sobre o tema, mencionadas ineluseste estudo, e que foram
provocadas por iniciativas do Ministério Publico da Defensoria Publica. A verdade,
porém, é que, diante do quadro generalizado degdol e que esta longe de ser
recente, tais decisdes judiciais se aproximam dea parcela muito pequena do
problema, permitindo concluir que esses mecanisteoprotecao das minorias estao
longe de funcionar de forma adequada. E por gaaes eles ndao funcionam bem? Ha,
sem duvida, indmeras causas que contribuem pagagessiro. Uma delas, porém, nao
seria a de que também os integrantes dessasigtsigu- Judiciario, Ministério Publico

e Defensoria Publica — acabam sendo influenciadosepsa mesma concepg¢ao nao
ontolégica da dignidade humana, o que repercutepawdo poderia deixar de ser, na

formacdo de seus convencimentos e na eleicdo aledades?

* MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 16. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2003. p. 62: “Quem exerce ‘funcdo administrativa’ esta adscrito a satisfazer
interesses publicos, ou seja, interesses de outrem: a coletividade. Por isso, 0 uso das
prerrogativas da Administracdo € legitimo se, quando e na medida indispensavel ao
atendimento dos interesses publicos; vale dizer, do povo, porquanto nos Estados Demaocraticos
0 poder emana do povo e em seu proveito tera de ser exercido. Tendo em vista este carater de
assujeitamento do poder a uma finalidade instituida no interesse de todos — e ndo da pessoa
exercente do poder —, as prerrogativas da Administracdo ndo devem ser vistas ou
denominadas como ‘poderes’ ou como ‘poderes-deveres’. Antes se qualificam e melhor se
designam como ‘deveres-poderes’, pois nisto se ressalva sua indole prépria e se atrai atengéo
para o aspecto subordinado do poder em relagdo ao dever, sobressaindo, entdo, o aspecto
finalistico que as informa, do que decorrerdo suas inerentes limitacdes”.



Por fim, e em terceiro lugar, é interessante mbseque a légica da
hipotese explicativa apresentada acima aproximauseo das razdes subjacentes ao
debate que se instaurou em varias partes do muwulwetudo apos os ataques
terroristas de 11 de setembro de 2001, acerca eXbifizacdo dos direitos dos
individuos acusados de terrorismo. Com efeito,saudisdoe.g., sobre o direito penal
do inimigo, pressupde justamente que as condigddguliar de direitos humanos (em
toda sua extensdo), de titular de dignidade e atmo a condicdo de pessoa ndo estéo
irremediavelmente associadas aos seres humanossipghbes fato de serem seres
humanos. O individuo ndo seria portador de direnoss estes Ihe seriam atribuidos
pela comunidade: a pratica de determinados crinoglerf@a levar a exclusdo do
individuo da “comunidade de direitos” e gerar adpeda condicdo de pessoa e da
titularidade da dignidade e desses direitos. Também, portanto, a dignidade né&o
seria inerente ao ser humano, mas circunstanciakriavel, tendo em conta a forma

como ele se comporta na socieddde

N&o deixa de ser impressionante, do ponto da filssoéfico, que, mais
uma vez na histéria humana, um debate consideregyinglividuos nédo sao titulares de
uma dignidade inerente, cogite da flexibilizagcadaddeitos para determinada categoria
de criminosos e trabalhe com a manipulacdo do @onde pessoa. O risco que essa
espécie de construcao teorica representa pardegfoodos direitos humanos no mundo
€ bastante 6bvio e dispensa maiores consideraf@especial gravidade da situacéo no
Brasil, porém, decorre de algumas particularidapesdevem ser registradas. No caso
brasileiro, ndo ha um debate tedrico que preteedéilizar um modelo de garantias de
direitos humanos ja existente e razoavelmente tidago, como seria o case.g, do

debate sobre o direito penal do inimigo na Alemarfhaealidade brasileira sequer

* para algum material sobre essa discusséo, v.: JAKOBS, Giinther e CANCIO MELIA, Manuel,
Direito Penal do Inimigo — Nog¢@es e Criticas, 22 ed. Trad. André Luis Callegari e Nereu José
Giacomolli. Porto Alegre:Livraria do Advogado 2007; ZAFFARONI, Eugenio Raul, O Inimigo no
Direito Penal, Traducdo de Sérgio Lamardo. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan 2007; PREGER,
Guilherme. Homo Sacer da Baixada. Disponivel em: http://www.novae.inf.br/pensadores/
homo_sacer_baixada.htm. Acesso em 08 de setembro de 2010; CARVALHO, Thiago Fabres
de, O ‘direito penal do inimigo’ e o ‘direito penal do homo sacer da baixada’: exclusdo e
vitimizagdo no campo penal brasileiro, Revista da Procuradoria Geral do Espirito Santo. Vitoria,
v.5, n. 5. 1°/2° sem. 2006



chegou a construir ou consolidar ainda um modelgatantias de direitos humanos.
Ademais, no Brasil, a l6gica que identifica no ¢niaso um inimigo, unmao titular de
direitos e até mesmo unm@o pessoa embora ndo de forma explicita e ndo no plano
tedrico — acaba sendo aplicada no contexto de geralatividade criminosa, e néo,
como pretendem os defensores tedricos do direib@lp#o inimigo, aos individuos

envolvidos em crimes de especifica gravidade.

Em resumo, as explicacbes identificadas no indeste topico néo
esclarecem de forma adequada ou consistente a tamma a sociedade brasileira trata
a populacdo carceraria. A hipGtese explicativa de ge cogita para o fenémeno
envolve a formacdo moral e social da sociedadeldirasque néo teria incorporado — a
despeito do discurso e do que dispde a legislagionrecdes de igualdade e dignidade
essenciais dos individuos, trabalhando, diversaneontn uma concepc¢éo de dignidade

gue se vincula ndo ao ser humano em si, mas agueél@le faz ou deixa de fazer.

[ll. Violag&o aos direitos dos presos: mais violéma. Uma tentativa de recolocar a
discusséo sob outra perspectiva

Caso a hipotese explicativa que se prop6s noddpiterior possa de fato
ser confirmada, o Direito brasileiro enfrentara ¢omtinuara a enfrentar) um problema
estrutural da maior gravidade, ja que a capaciddmleDireito de modificar as
concepcdes morais e filosoficas das pessoas éntmdtaitada; mais ainda em um
ambiente de medo no qual as pessoas se sentemnpeteraente ameacadas pela
violéncia, que assume rosto e corpo na figura desog. Assim, sem prejuizo dos
papéis que o Direito pode desempenhar nesse contedece relevante trazer a tona,
até para fomentar algum debate sobre o assuntguigoeo de a sociedade imaginar
que o tratamento conferido aos presos nao reperaggativamente sobre ela mesma,
como se fosse possivel segregar de forma rigide ekss mundos: o mundo fora das

prisdbes e o0 mundo dentro das prisdes.



A violéncia urbana é um fenbmeno complexo e walsal. Ndo é o caso
de discorrer sobre essas causas e nem sobre ddngarde cada uma delas. O gque se
pretende registrar € apenas que ha indicios censstde que o tratamento desumano
conferido aos presos pelo sistema prisional biesilacaba por contribuir para o
incremento da criminalidade e da violéncia urb&ssa relacdo pode ser observada em
ao menos duas circunstancias diversas: no granderolde crimes graves adicionais
cometidos por suspeitos, na tentativa de evitargris@o, e nos niveis altissimos de

reincidéncia verificados no Brasil.

Com efeito, é frequente no Brasil que os suspgitocurem a todo custo
evitar a prisdo praticando novos crimes muitas yapais graves e violentos que
agueles que motivaram sua prisdo inicialmente.risSicomum que suspeitos reajam a
ordem de prisdo, ou mesmo a simples aproximac¢dmwlbieia, atirando nos policiais,
roubando veiculos para a fuga e fazendo refénslianfente, é bastante comum que
perseguicdes policiais resultem na morte dos pépsuspeitos, de policiais e,
sobretudo, de terceiros que, por falta de sortensentravam na regido do confronto e

acabaram sendo atingidos por disparos no fogo d@otfza

Uma das explicagbes mais plausiveis para ess&ciespde

comportamento bastante generalizado no Brasiltamente o pavor que 0s suspeitos

“® Infelizmente, os casos de mortes ocorridas no contexto de perseguicdes policiais s&o muitos
e se repetem continuamente. Alguns exemplos seguem abaixo. Perseguicdo policial faz 4
mortos e 2 feridos em Bonsucesso. PMs trocaram tiros com criminosos na Avenida dos
Democraticos. Ainda ndo ha informacg@es sobre o estado de saude dos feridos. G1 RJ, 22 abr.
2010. Disponivel em: <gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2010/04/perseguicao-policial-faz-4-
mortos-e-2-feridos-em-bonsucesso.html>. Acesso em: 23 abr. 2010. Perseguicdo acaba em
trés mortos. Tribuna do Norte, 22 jan. 2010. Disponivel em:
<www.tribunadonorte.com.br/noticia/perseguicao-acaba-em-tres-mortos/138364>. Acesso em:
23 abr. 2010. Dois homens sdo mortos durante perseguicdo no Recreio dos Bandeirantes,
zona oeste do Rio. Na ac¢éo, criminosos renderam motoristas; shopping e loja foram alvejados,
R7 Noticias, 11 jan. 2010. Disponivel em: <naticias.r7.com/rio-e-cidades/noticias/dois-homens-
sao-mortos-durante-perseguicao-no-recreio-dos-bandeirantes-zona-oeste-do-rio-
20100111.html>. Acesso em: 23 abr. 2010. Trés sdo mortos em perseguicdo apéds assalto a
banco no RS. Noticias Terra, 17 fev. 2010. Disponivel em:
<noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,014270124-E15030,00- Tres+sao+mortos+em+
perseguicao+apos+assalto+a+banco+no+RS.html>. Acesso em: 23 abr. 2010. Persegui¢cdo
termina com dois bandidos mortos em Curitiba, Marcelo Velinho. Parana Online, 31 mar. 2010.
Disponivel em: <www.parana-
online.com.br/editoria/policia/news/437692/?noticia=PERSEGUICAO+POLICIAL+TERMINA+C
OM+DOIS+BANDIDOS+MORTOS+EM+CURITIBA>. Acesso em: 23 abr. 2010.



tém das condicbes a que serdo submetidos nos lestatentos prisionais:
superlotacdo, fome, maus tratos, violéncia, torrabusos sexuais variaosA
perspectiva desse quadro faz parecer mais vanigjasa 0 suspeito, tentar evitar a
prisdo a qualquer custo, ainda que por meio de maiéncia e da pratica de novos
crimes. Até porque, embora as penas por esses noNEEs — caso aplicadas — possam
ser ainda maiores que as associadas aos crim@saaigue motivavam a prisao, ja se
registrou acima que o percentual de condenacfesuito mpequeno em face da
quantidade de crimes cometidos. A ameaca de cogé@leriatura acaba por ter um peso

muitissimo menor que a ameaca presente da prigd® eondi¢cdes do sistema prisional.

Um segundo ambiente no qual se observa uma oelzmdsal bastante
consistente entre as condicbes prisionais e o nmame® da violéncia € o da
reincidéncia. Estima-se que cerca de 70% dos pres@asil, uma vez em liberdade,
voltam a ser presos pela pratica de novos cffimeesmo no Brasl?, esses percentuais

*" A superlotacdo ndo é o Unico problema do sistema prisional brasileiro e nem existe
isoladamente. Veja-se, sobre o tema da violéncia dentro dos presidios, os comentarios no
Relatério Especial da ONU sobre Execucdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias. Disponivel
em: <http://www.iddh.org.br/v2//upload/09a88d3af9dd4328f461373078be620f.pdf>. Acesso em:
22 abr. 2010: “Os atrasos no processamento de transferéncias, a violéncia dos agentes
penitenciarios e as mas condi¢cdes gerais propiciam o crescimento das fac¢des dentro das
prisdes, que conseguem justificar sua existéncia a populagéo carceraria como um todo ao dizer
gue agem em prol dos internos para obter beneficios e evitar a violéncia. A ma administracao e
condicdo carceraria facilitam ndo apenas as rebelides, mas contribuem diretamente para o
crescimento das faccdes de criminosos.

Na maioria das unidades, o Estado ndo exerce controle suficiente sobre os internos, e deixa as
faccbes (ou outros presos nas unidades ‘neutras’) resolver entre si as questdes de seguranca
interna das unidades. As vezes, internos selecionados recebem mais poder sobre os outros
presos do que os préprios agentes. Eles assumem o controle (as vezes brutal) da disciplina
interna e da distribuicdo de comida, medicamentos e kits de higiene. Essas praticas muitas
vezes resulta em lideres de fac¢des controlando as prisGes”. V. ainda, Relatério do Instituto de
Direitos Humanos da International Bar Association (Um em cada cinco: a crise nas prisdes e no
sistema de justica criminal brasileiro), de fevereiro de 2010 , p. 13: “A efetiva dominacéo de
muitas prisdes brasileiras por grupos criminosos destaca um dramatico fracasso da
administragdo da justica criminal e do sistema penal’. Disponivel em:
<http://www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=8C4C7D89-06C5-4CAA-939E-
332B20927F75>. Acesso em: 22 abr. 2010).

“ BRASIL. Ministério da Justica. Penas Alternativas: evolugcdo. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ47E6462CITEMID38622B1FFD6142648AD402215F6598
F2PTBRNN.htm>. Acesso em: 26 abr. 2010.

9 Nao é simples fazer uma comparacdo adequada entre os dados de diferentes paises, nao
apenas pelo critério utilizado variar, mas também porque os sistemas de justica criminal
funcionam de forma diversa e em ritmos variados. Seja como for, algumas informacdes sobre a
realidade de outros paises podem ser uteis. Na india, de acordo com o National Crime Records
Bureau, 8,7% dos presos voltam a prisdo por novos crimes (disponivel em:



sdo relativamente menores nas hipdteses em qugista¢dio admite e séo, de fato,
aplicadas penas alternativas, que ndo envolvamraamementd. As razbes que
estabelecem esse nexo de causalidade podem sadasaré apresentar naturezas
diversas: detentos de menor potencial ofensivo aasabendo integrados a faccdes
criminosas dentro dos proprios presidios para guiiseobreviver a realidade prisional
e nela prosseguem quando em liberdade; o tratandestomano acaba por brutalizar
completamente o individuo e retirar-lhe toda a pessva de uma vida fora da
criminalidade; o preso nao recebe qualquer treimémnau orientacdo profissional para,
uma vez livre, ser capaz de sustentar-se por neeimathalho, eft. Seja como for, o
gue se observa é que a probabilidade de o indivédnoeter novos crimes apos ter

passado algum tempo no sistema prisional brasieirastante alta.

IV. Conclusdes

As principais ideias expostas ao longo destealinab podem ser
resumidas nos seguintes termos. Ha varias décadasumento conferido aos presos no
Brasil €, como regra geral — e ndo como excecategradante e desumano. E isso
apesar de o Brasil manter uma tradicao, no plateonacional, de discurso a favor dos

direitos humanos, e dos direitos dos presos encplart de haver ampla e detalhada

<http://ncrb.nic.in/cii2006/cii-2006/CHAP11.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2010). Statistics Norway
informa que, de 2001 a 2005, 47,1% dos que saem das prisdes cometeram novos crimes no
pais (disponivel em: <http://www.ssb.no/english/subjects/03/05/a_krim_tab_en/tab/tab-2007-08-
13-21-en.html>. Acesso em: 26 abr. 2010). As informacdes fornecidas pela Swedish National
Council for Crime Prevention sdo que, de 1991 a 2003, o numero de reincidentes variou de
23% a 36%, dependendo do critério adotado (disponivel em:
<http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=19&module_instance=11>. Acesso em: 26
abr. 2010).

* GOMES, Luiz Flavio. Presidios brasileiros geram "baixa produtividade”. "S¢" 70% de

reincidéncia. Jus Navegandi, 2008. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/DOUTRINA/texto.asp?id=11001>. Acesso em: 23 maio 2010; e Estudo
mostra que condenados a penas alternativas tém baixa reincidéncia. Ultima Instancia, 22 mar.
2010. Disponivel em:
<ultimainstancia.uol.com.br/noticia/ESTUDO+MOSTRA+QUE+CONDENADOS+A+PENAS+AL
TERNATIVAS+TEM+BAIXA+REINCIDENCIA_68505.shtml>. Acesso em: 23 abr. 2010.

°L E possivel cogitar ainda de outras razdes que ndo se ligam diretamente as condicdes da
realidade prisional mas estdo relacionadas a mesma hip6tese explicativa que, segundo
proposto acima, explica a perpetuacdo dessas condi¢cdes. Uma vez em liberdade, o ex-preso
sofre ampla rejeicdo da sociedade e isso dificulta sua integracao.



legislacé@o interna sobre os direitos dos presos exgstirem até recursos financeiros
reservados para politicas penitenciarias. A exgdicade que se cogita para essa
circunstancia de fato diz respeito a formacdo daedade brasileira, que nao teria
incorporado — a despeito do discurso e do que digpdegislacdo — as nocdes de
igualdade e dignidade essenciais dos individuabalinando, diversamente, com uma
concepcao de dignidade que se vincula ndo aousearfo, mas aquilo que ele faz ou
deixa de fazer. Os presos, portanto, ndo seriamidenados titulares de dignidade ou

de direitos.

Por fim, e ja que o recurso ao argumento da dagté ndo tem produzido
efeito na realidade brasileira e nem mesmo o Dijaieditado sobre o assunto tem sido
capaz de transformar a situacdo prisional nas adticécadas, talvez seja util, para
suscitar algum debate sobre o tema, a percepc@melaquilo que a sociedade mais
teme — a violéncia — pode acabar por ser increrdamala forma como os presos sao
tratados pelo sistema prisional. Dois exemplos adestacdo entre as condi¢cdes do
sistema prisional e o incremento da violéncia sAnieeis de reincidéncia e a frequente

pratica de novos crimes pelos suspeitos na teatdéwevitarem a prisao.
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