Referéncia: Processo n°. 08000.011373/2008-83

Procedéncia: Conare

Assunto: Recurso. Negativa. Condigiio de Refugiado. Caréncia de Pressupostos.
Interessado: CESARE BATTISTI

I. Relatorio

I. Cuida-se de recurso interposto em favor do nacional italiano
CESARE BATTISTI, com fulcro no art. 29, da Lei n°. 9.474/97, em face da Decisao
proferida pelo Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, que lhe negou o
reconhecimento da condigdo de refugiado ante a caréncia das hipdteses previstas no
art. 1° do mesmo permissivo legal.

2. Alega o Recorrente, em apertada sintese, que integrou
Organizagao politico-partidaria na Italia durante os chamados “anos de chumbo™, e
que ¢ perseguido pelas autoridades daquele pais em razao das opinioes politicas
disseminadas a época, as quais fundamentaram, inclusive, pedido de extradicao em
seu desfavor para que seja submetido ao cumprimento de sentencas proferidas em
processos que julga eivados de ilegalidade e que resultaram em condenagao a prisao
perpétua por crimes que assegura nao ter cometido.

3. Junta documentos.

4. E o relatério, passo a decisao.

[1. Decisao
5. O pedido de reconsideracao ¢ tempestivo.

6. Compulsando os documentos constantes dos autos, restou
verificado constar processo de extradicdo passiva executéria em tramite perante o
Supremo Tribunal Federal, por meio do qual o Governo da Republica da Italia
colima a entrega do Recorrente para cumprimento de pena perpétua decorrente de
duas sentencas criminais naquele pais, o qual se encontra suspenso na forma da Lei
até final decisao deste processo.



T A lei n° 9.474/97, que define mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, dispoe em seu art. 1° acerca das
condicoes em que poderd ser reconhecida a condicao de refugiado a um cidadao
estrangeiro, verbis:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e nao possa ou nao
queira acolher-se a protecdo de tal pais;

Il - nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, nao possa ou ndo queira regressar a ele, em
funcdo das circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, €
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em
outro pais. (grifei)

8. Por sua vez, o Estado requerente nao ofereceu oposi¢ao a
alegada conotagdo politica aventada quanto aos fatos pelos quais seu nacional ¢
reclamado. Ao contrario, consignou expressamente em sentenca que, nos diversos
crimes listados, agiu o Recorrente “com a finalidade de subverter a ordem do
Estado™, afirmando ainda que os panfletos e as acOes criminosas de sua lavra
objetivavam “subverter as institui¢oes e a fazer com que o proletariado tomasse o
poder” (grifei).

9. Vé-se, portanto, que no caso ora em analise impoe-se uma
inquietante e crucial questio central: o Recorrente possui fundado temor de
persegui¢iio por suas opinides politicas? Teria o Recorrente, ademais, cometido
crimes politicos, ou sofrido perseguigao politica que resultasse na constatacao de
ilicitos criminais por ele nao perpetrados?

10. Ha que se definir os elementos subjetivo e objetivo do temor a
que alude o art. 1°, 1, da Lei n° 9.474/97, o primeiro relativo ao foro intimo do
Recorrente e o segundo relacionado com as razdes concretas que justifiquem aquele
temor.

11. Para que sejam verificados esses elementos, € necessario, em
primeiro lugar, tomar como referéncia o contexto de turbuléncia politica a época dos
supostos delitos em que o Recorrente teria incorrido.



12. A repressao legitima, pelo Estado italiano, a militancia de
esquerda, que pretendeu, pelas armas, derrubar o regime durante os chamados “anos
de chumbo™ das décadas de 1970 e 1980, traduz-se por fatos piblicos e notorios,
sobre 0s quais ndo existe qualquer contencioso. E de acentuada convulsio social o
momento histérico no qual o recorrente foi condenado pela Justiga italiana, como
autor e co-autor de homicidios ocorridos entre junho de 1978 e abril de 1979.

13. Durante esse periodo, a sociedade italiana e o Estado de Direito
na Itdlia foram assediados por um conjunto de movimentos politicos, agoes armadas
¢ mobilizagdes sociais que pretendiam, alguns deles, a instalagao de um novo regime
politico-social. Na esteira do desmantelamento das politicas da era social-democrata
2ntio em declinio', formaram-se organizagdes revoluciondrias de acao direta que
operavam em zonas “‘cinzentas”, na estreita faixa entre a agdo politica insurrecional
de carater armado e a a¢do marginal do “banditismo social”.

14. Como é possivel e necessario nos Estados Democraticos de
Direito, o Estado italiano reagiu. E o fez ndo s6 aplicando normas juridicas em vigor
a época, mas também criando “excegodes”, por meio de leis de defesa do Estado, que
reduziram prerrogativas de defesa dos acusados de subversao e/ou agoes violentas,
inclusive com a instituicdio da delacao premiada, da qual se serviu o principal
denunciante do Recorrente.

15. Nos momentos de extrema tensao social e politica € comum e
previsivel que passem a funcionar, mesmo no Estado de Direito, aparatos ilegais
e/ou paralelos do Estado, comandados por pessoas que se erigem a condicao de
justiceiros “de fato™, como se representassem o bem publico, o que por vezes
configura uma forte crise de legalidade: “a lei perde (...) o primado politico no
sistema™™. Nesses casos, a judicializacio da politica, paradoxalmente, atinge

OUTHWAITE, William: et.al. Dicionirio Pensamento Social do Século XX : Rio de Janeiro : Jorge Zahar,
1996. p. 59 relata: “mais bem-sucedido de desenvolvimento econémico capitalista, nos anos 50 ¢ 60, esteve
associado a uma grande expansao das atividades econdmicas do estado, envolvendo em muilos paises a
ampliagdo da propriedade piiblica e do planejamento econémico, visando mitigar as conseqiiéncias danosas —
tanto econdmicas quanto sociais — de uma economia de livre empresa e livre mercado inadequadamente
regulamentada.”

* “Mas a crise da lei depende também de outras razdes, mais estreitamente juridicas. A primeira delas, o
nascimento das constituigdes rigidas, das constituigdes como leis nao modificiveis. Uma lei superior,
portanto, que as leis comuns devem juridicamente respeitar. Decorre dai um controle de constitucionalidade
sobre o contetido da demais leis, o que explicita ainda mais a garantia da superioridade da constitui¢ao. A lei
perde, assim, o primado politico no sistema, a despeito de que se mantém ainda como o ato normativo
politicamente central para o desenvolvimento do ordenamento. E as constitui¢oes confiam as leis outros atos






