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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREM
TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE — CNTS, entidade sindical de terceiro grau
do sistema confederativo, inscrita no CNPJ sob d&6h139.485/0001-70 e
registrada no Ministério do Trabalho sob o n° 24000490/92, com sede e foro
na SCS — Qd. 01 — Bl. G — Edificio Bacarat, sal@5]1@rasilia, DF, com
fundamento no art. 102, 8,1da Constituicdo Federal e no art.elsegs. da Lei
n° 9.882, de 3.12.99, por seu advogado ao final adsir(doc. n° 01), que
recebera intimac¢des na Av. Rio Branco, n° 125 a2tfar, Centro, Rio de Janeiro,
vem oferecer ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL , indicando como preceitos vulnerados o art, v (a
dignidade da pessoa humana), o att.Ib(principio da legalidade, liberdade e
autonomia da vontade) e os art§, éaput e 196 (direito a saude), todos da
Constituicdo da Republica, e como ato do Poderi¢tilglhusador da lesdo o
conjunto normativo representado pelos arts. 128, ¢&put e 128, | e Il, do
Caddigo Penal (Decreto-lePr2.848, de 7.12.40).

A violacédo dos preceitos fundamentais invocatkxrre de
uma especifica aplicacdo que tem sido dada aossitisps do Codigo Penal
referidos, por diversos juizes e tribunais: a geleslextrai a proibicdo de efetuar-
se a antecipacdo terapéutica do parto nas hipowsefetos anencefélicos,

patologia que torna absolutamente inviavel a videaeuterina. O pedido, que ao
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final sera especificado de maneira analitica, & pae este Tribunal proceda a
interpretacdo conforme a Constituicdo de tais nsymaronunciando a

inconstitucionalidade da incidéncia das disposi@ie€ddigo Penal na hipotese
aqui descrita, reconhecendo-se a gestante portdddeto anencefalico o direito

subjetivo de submeter-se ao procedimento médiocgpuadio.

A demonstracdo da satisfacdo dos requisitosepsnais,
bem como da procedéncia do pedido, de sua relevfumidica e do perigo da

demora sera feita no relato a seguir, que obedeacerdteiro apresentado acima.

|. NOTA PREVIA

ANTECIPACAO TERAPEUTICA DO PARTO NAO E ABORTO

1. A presente acdo €é proposta com 0 apoio técmic

institucional da ANIS — Instituto de Bioética, Otes Humanos e Género,
associacao civil com sede em Brasilia, voltada padefesa e promocao da
bioética, dos direitos humanos e dos grupos vuheesa dentre outros fins
institucionaid. A ANIS apenas néo figura formalmente como co+autta acéo a

vista da jurisprudéncia dessa Corte em relacadraitodde propositura. Requer,
no entanto, desde logo, sua admissdo ca@mocus curiag por aplicacao

analdgica do art. 7°, 8§ 2°, da Lei n° 9.868, d&11.09.

2. No Brasil, como em outras partes do mundacérrente o
debate acerca da questdo do aborto e de sua drbagd®, com a torrente de
opinides polarizadas que costuma acompanha-lo. digGdenal de 1940, como
se sabe, tipificou o aborto na categoria dos cricoesra a vida. Esta visdo, nos
dias atuais, esta longe de ser pacifica. A divadgdde concepcdes acerca do

momento em que tem inicio a vida tem alcado egteta deliberacdo de

! A ANIS tem, nos termos do art. 3° de seu Estatuto, como objetivos institucionais: defender e
promover a bioética, a paz, os direitos humanos, a democracia e outros valores considerados
universais; defender e promover a cidadania e a liberdade por meio da difusdo de principios
bioéticos pautados nos direitos humanos; colaborar no combate de todas as formas de
opressao social e discriminacdo, especialmente de género, que impecam 0 exercicio da
liberdade; e difundir a bioética como um instrumento eficaz na protecdo dos direitos humanos,
especialmente de grupos vulneraveis, no Brasil ou em qualquer parte do mundo (doc. n° 05).
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parlamentos e cortes constitucionais de diversésepacomo Estados Unidps
Canad3, Portugdl, Espanh3 Francé e Alemanhj dentre outros. Na presente
acao, todavia, passa-se ao largo dessa relevastesdéo, com todas as suas
implicacbes filosodficas, religiosas e sociais. Aguanentacdo desenvolvida,
portanto, ndo questiona o tratamento dado ao ahweto direito positivo
brasileiro em vigor, posi¢cdo que ndo deve ser ceamatida como concordancia

ou tomada de posi¢cado na matéria.

3. O processo objetivo que aqui se instauraaguid verdade,
de hipotese muito mais simples. A antecipacdo éettiga do parto de fetos
anencefalicos situa-se no dominio da medicina sethdo comum, sem suscitar
quaisquer das escolhas morais envolvidas na ipgouvoluntaria da gravidez
viaveP. Nada obstante, o pronunciamento do Supremo Talteederal tornou-se

indispensavel na matéria, que tem profundo alcémoeanitario, para liberta-la

? Roe v. Wade, 410 U.S. 113 (1973) e, mais recentemente, Planned Parenthood of

Southwestern Pennsylvania v. Casey 505 U.S. 833 (1992). Nos Estados Unidos, reconhece-se
a mulher o direito constitucional amplo para realizar aborto no primeiro trimestre de gravidez.
Em relacdo ao segundo e ao terceiro trimestres, as restrigdes instituidas por leis estaduais
podem ser progressivamente mais severas.

3 Morgentaler Smoling and Scott v. The Queen (1988). No julgamento desse caso, a Suprema
Corte canadense reconheceu as mulheres o direito fundamental a préatica do aborto. Esta nota e
as quatro subsequentes beneficiam-se de pesquisa desenvolvida pelo Doutor e Procurador da
Republica Daniel Sarmento, gentiimente cedida ao signatario da presente.

* O Tribunal Constitucional portugués reconheceu a constitucionalidade de lei que permitia o
aborto em circunstancias especificas, dentre elas o risco a saude fisica ou psiquica da gestante,
feto com doencga grave e incuravel, gravidez resultante de estupro e outras situacdes de estado
de necessidade da gestante (Acordao 25/84).

® A Corte Constitucional espanhola considerou inconstitucional lei que autorizava o aborto em
casos de estupro, anomalias do feto e riscos a saude fisica e mental da mée porque a lei ndo
exigia prévio diagnostico médico nos casos de ma-formacéo fetal e risco a saude da gestante.

® Em 1975, foi editada lei francesa permitindo o aborto, a pedido da mulher, até a 102 semana
de gestacdo, quando a gestante afirmasse que a gravidez lhe causa angustia grave, ou a
qualquer momento, por motivos terapéuticos. A norma foi submetida ao controle de
constitucionalidade (antes de editada) e ao controle de convencionalidade (apés sua edicao),
tendo sido considerada compativel tanto com a Constituicdo francesa quanto com a Convencao
Européia dos Direitos Humanos. Hoje, outra norma cuida da matéria, mantendo a possibilidade
relativamente ampla de aborto na Franca.

" Na Alemanha, ap6s uma posicgédo inicial restritiva, materializada na decisédo conhecida como
“Aborto I” (1975), a Corte Constitucional, em deciséo referida como “Aborto II” (1993), entendeu
que uma lei que proibisse em regra o aborto, sem criminalizar a conduta da gestante, seria
vdlida, desde que adotasse outras medidas para protegdo do feto. Registrou, contudo, que o
direito do feto a vida, embora tenha valor elevado, ndo se estende a ponto de eliminar todos os
direitos fundamentais da gestante, havendo casos em que deve ser permitida a realizacdo do
aborto.

® Inexiste qualquer proximidade entre a pretensdo aqui veiculada e o denominado aborto
eugeénico, cujo fundamento é eventual deficiéncia grave de que seja o feto portador. Nessa
Gltima hipotese, pressupfe-se a viabilidade da vida extra-uterina do ser nascido, o que ndo é o
caso em relagao a anencefalia.
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de visdes idiossincraticas causadoras de dramsditonento as gestantes e de

ameacas e obstaculos a atuacéo dos profissionsaide.

Il. A HIPOTESE

ANENCEFALIA, INVIABILIDADE DO FETO E ANTECIPAGAO TERAPEUTICA DOPARTO

4. A anencefaliaé definida na literatura médica como a ma-
formacao fetal congénita por defeito do fechameatdotubo neural durante a
gestacdo, de modo que o feto ndo apresenta osfégasiserebrais e o cortex,
havendo apenas residuo do tronco enceféli€onhecida vulgarmente como
“auséncia de cérebro”, a anomalia importa na itéxga de todas as funcdes
superiores do sistema nervoso central — respong@&lelconsciéncia, cognicao,
vida relacional, comunicacéo, afetividade e emd#ége. Restam apenas algumas
funcbes inferiores que controlam parcialmente apir@sdo, as funcdes
vasomotoras e a medula espinfalComo é intuitivo, a anencefalia é
incompativel com a vida extra-uterina, sendo fatal 100% dos casos. Ndo ha

controvérsia sobre o tema na literatura cientificana experiéncia médica.

5. Embora haja relatos esparsos sobre fetos aféinos que
sobreviveram alguns dias fora do Utero maternapgnostico nessas hipoteses é
de sobrevida de no maximo algumas horas apos @.pH#o ha qualquer
possibilidade de tratamento ou reversdo do quadgoge torna a morte inevitavel
e certa’. Aproximadamente 65% (sessenta e cinco por cedus) fetos

anencefalicos morrem ainda no periodo intra-utéfino

° Richard E. Behrman, Robert M. Kliegman e Hal B. Jenson, Nelson/Tratado de Pediatria, Ed.
Guanabara Koogan, 2002, p. 1777.

1% bebora Diniz e Diaulas Costa Ribeiro, Aborto por anomalia fetal, 2003, p. 101.
! Debora Diniz e Diaulas Costa Ribeiro, Aborto por anomalia fetal, 2003, p. 44.

'2 Debora Diniz e Diaulas Costa Ribeiro, Aborto por anomalia fetal, 2003, p. 102.
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6. O exame pré-natal mais comumente utilizada pltectar
anomalias resultantes de ma-formacéo fetal é arafi@g. A partir do segundo
trimestre de gestacdo, o procedimento € realiz&dvés de uma sonda externa
gue permite um estudo morfoldgico preciso, inclokse a visualizaca®.g, da
caixa craniana do feto. No estado da técnica atuidice de falibilidade dessa
espécie de exame é praticamente nulo, de modo equeesultado € capaz de

gerar confortavel certeza médica.

7. Uma vez diagnosticada a anencefalia, ndo lia ome a
ciéncia médica possa fazer quanto ao feto invi&ehesmo, todavia, ndo ocorre
com relacdo ao quadro clinico da gestante. A pekn@a do feto anémalo no
Utero da mae é potencialmente perigosa, podendo danos a salude da gestante
e até perigo de vida, em razéo do alto indice de®mtra-utero desses fetos. De
fato, a ma-formacéo fetal em exame empresta adgawim carater de risco,
notadamente maior do que o inerente a uma graviemal®. Assim, a
antecipacdo do partamessa hipotese constitui indicacéo terapéutica caeai
Gnica possivel e eficaz para o tratamento da p&ci@ngestante), jA que para

reverter a inviabilidade do feto ndo ha solucéao.

8. Como se percebe do relato feito acima, a gae&o do
parto em casos de gravidez de feto anencefaliccad@eteriza aborto, tal como
tipificado no Codigo Penal. O aborto é descrit@piutrina especializada como

“a interrupcdo da gravidez com a consequente mooefeto (produto da

By, definicdo constante do Dicionario enciclopédico de medicina (A. Céu Coutinho), p. 748:
“Método auxiliar de diagnéstico baseado no registro grafico de ecos de ultra-sons que séo
emitidos e captados por um aparelho especial que emite as ondas e capta os seus reflexos,
fazendo também o seu registro gréafico (ecograma).” .

“ Em parecer sobre o assunto, a FEBRASGO — Federacdo Brasileira das Associaces de
Ginecologia e Obstetricia atesta: “As complicacdes maternas sao claras e evidentes. Deste
modo, a pratica obstetricia nos tem mostrado que: A) A manutengdo da gestagdo de feto
anencefalico tende a se prolongar além de 40 semanas. B) Sua associagdo com polihidraminio
(aumento do volume no liquido amnidtico) € muito freqiiente. C) Associagdo com doenca
hipertensiva especifica da gestacdo (DHEG). D) Associacdo com vasculopatia periférica de
estase. E) Alteracdes do comportamento e psicolégicas de grande monta para a gestante. F)
Dificuldades obstétricas e complicagcbes no desfecho do parto de anencéfalos de termo. G)
Necessidade de apoio psicoterapico no pés-parto e no puerpério. H) Necessidade de registro de
nascimento e sepultamento desses recém-nascidos, tendo o cbnjuge que se dirigir a uma
delegacia de policia para registrar o ébito. I) Necessidade de bloqueio de lactacdo (suspender a
amamentacao). J) Puerpério com maior incidéncia de hemorragias maternas por falta de
contratilidade uterina. K) Maior incidéncia de infeccBes pés-cirdrgicas devido as manobras
obstetricias do parto de termo.” (doc. n°® 06)
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concepcao)'®. Vale dizer: a morte deve ser resultado diretorde®s abortivos,
sendo imprescindivel tanto a comprovacdo da relacdasal como a
potencialidade de vida extra-uterina do feto. Naw que ocorre na antecipacao
do parto de um feto anencefalico. Com efeito, atendio feto nesses casos
decorre da ma-formacéo congénita, sendo certavéamel ainda que decorridos
0S 9 meses normais de gestacdo. Falta a hipotegpante fatico exigido pelo

tipo penal. Ao ponto se retornara adiante.

9. Note-se, a propoésito, que a hipotese em exameao foi

expressamente abrigada no art. 128 do Codigo Pmsrab excludente de
punibilidade (ao lado das hipoteses de gestacaoofpreca risco de vida a
gestante ou resultante de estupro) porque em 1@4dndo editada a Parte
Especial daquele diploma, a tecnologia existentepussibilitava o diagndstico
preciso de anomalias fetais incompativeis com a.vidéo se pode permitir,
todavia, que o anacronismo da legislacao penalgmperesguardo de direitos
fundamentais consagrados pela Constituicdo, pgialelo-se 0 positivismo
exacerbado em detrimento da interpretacao evolwivdos fins visados pela

norma.

[ll. DO DIREITO
QUESTOES PROCESSUAIS RELEVANTES E FUNDAMENTOS DO RED

[11.1. Preliminarmente
a) Legitimacao ativa e pertinéncia tematica
10. Nos termos do art. 2°, |, da Lei n°® 9.882@9%egitimacao

ativa para a ADPF recai sobre os que tém direitogpmgor acdo direta de

inconstitucionalidade, constantes do elenco dal@f.da Constituicdo Fedelal

'* Damasio E. de Jesus, Codigo Penal Anotado, 2002, p. 424.

® CF, art. 103: “Pode propor a acdo direta de inconstitucionalidade: | — o Presidente da
Republica; Il — a Mesa do Senado Federal; Il — a Mesa da Camara dos Deputados; IV — a Mesa
de Assembléia Legislativa; V — 0 Governador de Estado; VI — o Procurador-Geral da Republica;
VIl — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII — partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; IX — confederacéo sindical ou entidade de classe de
ambito nacional.”
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Tal é o caso da Confederacdo Nacional dos Trabalbadha Saude — CNTS, que
€ uma confederacéo sindical (CF, art. 103, IX)adado com o art. 535 da CLT,
com registro no Ministério do Trabalho (doc. n° @)em ambito nacional
(Estatuto Social, art. 1° - doc. n° 02). Ha exgressonhecimento, nesse sentido,
por parte do Supremo Tribunal Federal, manifestadduigamento das ADIns n°
1.458 (Rel. Min. Celso de Mellt)e 1.497 (Rel. Min. Marco Aurélit)

11. A pertinéncia tematica € igualmente inequavod CNTS
tem, dentre suas finalidades, a de substituir afpresentar, perante as
autoridades judiciarias e administrativas, os e@gses individuais e coletivos da
categoria profissional dos trabalhadores na sad®tto, art. 3%). Ora bem:
os trabalhadores na saude, ai incluidos médicésinegiros e outras categorias
que atuem no procedimento de antecipacdo terapéddicparto, sujeitam-se a
acdo penal publica por violacdo dos dispositivos @odigo Penal ja
mencionados, caso venham a ser indevidamente rietedos e aplicados por
juizes e tribunais. Como se percebe intuitivameatguestdo ora submetida a
apreciacdo dessa Corte afeta ndo apenas o diestgeabstantes, mas também a

liberdade pessoal e profissional dos trabalhadmesaude.

12. Caracterizadas a legitimacao ativa e a pgrtia tematica,

cabe agora examinar a presenca dos requisitotears#o da ADPF.

b) Cabimento da ADPF

13. A Lei 11 9.882, de 3.12.99, que dispOs sobre o processo e
julgamento da argiiicdio de descumprimento de peecéindamentdf,
contemplou duas modalidades possiveis para o imetro: a argiicdo autbnoma

e a incidental. A arglicdo aqui proposta é de patautbnoma cuja matriz se

encontra n@aputdo art. 2 da lei especifican verbis

" STF, ADIN/MC 1.458-DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 20.09.1996.
8 STF, ADIN/MC 1.497-DF, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 13.12.2002.

% Anteriormente & promulgacdo desse diploma legal, a posicdo do Supremo Tribunal Federal
era pela ndo-autoaplicabilidade da medida. V. DJU, 31.05.1996, Ag. Reg. na Pet. 1.140, rel.
Min. Sydney Sanches.
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“Art. 1° A arguicdo prevista no 8§ °1do art. 102 da
Constituicdo Federal serd proposta perante o Suprem
Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou repateséo a

preceito fundamental, resultante de ato do Poddylieg”. %°

14. A ADPF autbnoma constitui uma acdo, analagaacoes
diretas ja instituidas na Constituicdo, por viagiml se suscita a jurisdicdo
constitucional abstrata e concentrada do Suprentuial Federal. Tem por
singularidade, todavia, o parametro de controlesmestrito — ndo € qualquer
norma constitucional, mas apenas preceito fundahent o objeto do controle
mais amplo, compreendendo os atos do Poder Pldaticgeral, e ndo apenas 0s

de cunho normativo.

15. S&o trés os pressupostos de cabimento dga@ngautbnoma:
() a ameaca ou violacdo a preceito fundamentlufn ato do Poder Publico
capaz de provocar a lesao; (iii) a inexisténciagdalquer outro meio eficaz de
sanar a lesividade. Confira-se, a seguir, a demayg@si da satisfacdo de cada um

deles na hipotese aqui examinada.

(i) Ameaca ou violacéo a preceito fundamental

16. Nem a Constituicdo nem a lei cuidaram deigae o sentido

e o alcance da locucao “preceito fundamental”. Nabistante, ha substancial
consenso na doutrina de que nessa categoria hfiguder os fundamentos e
objetivos da Republica, assim como as decis6esgaslifundamentais, objeto do
Titulo | da Constituicdo (arts.°la £). Também os direitos fundamentais se
incluem nessa tipificacdo, compreendendo, genedntan os individuais,
coletivos, politicos e sociais (art’ 8 segs). Devem-se acrescentar, ainda, as

normas que se abrigam nas clausulas pétreas Qar§ &) ou delas decorrem

% A arguicao incidental decorre do mesmo art. 1°, paragrafo Gnico, I: “Cabera também argiiicao
de descumprimento de preceito fundamental quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre a lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constituicdo”, combinado com o art. 6°, 8 1° da mesma lei: “Se entender
necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a argiicao, requisitar
informacdes adicionais, designar perito ou comissao de peritos para que emita parecer sobre a
questdao, ou, ainda, fixar data para declaracdes, em audiéncia publica, de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria” (grifo acrescentado).
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diretamente. E, por fim, os principios constituaisrditossensiveigart. 34, VII),

que s&o aqueles que, por sua relevancia, dédo eénsggrvencao federdl

17. Conforme sera aprofundado pouco mais adyera questao
agui posta os preceitos fundamentais vulneradasospincipio da dignidade da
pessoa humana (art’,11V), um dos fundamentos da Republica brasile&ra;
clausula geral da liberdade, extraida do prinafpidegalidade (art.°51l), direito

fundamental previsto no Capitulo dedicado aostdsandividuais e coletivos; e
o direito a saude (arts? @ 196), contemplado no Capitulo dos direitos s®@&a

reiterado no Titulo reservado a ordem social.

(ii) Ato do Poder Publico

18. Como decorre do relato explicito do art. da Lei 1§
9.88299, os atos que podem ser objeto de ADPF autonémas emanados do
Poder Publico, ai incluidos os de natureza normaéigiministrativa e judicial. Na
presente hipotese, o ato estatal do qual resuksé que se pretende reparar
consiste no conjunto normativo extraido dos aft4, 126,caput e 128, | e |l, do
Cddigo Penal, ou mais propriamente, na interpretdpadequada que a tais
dispositivos se tem dado em mudiltiplas decisGess(dt7 a 9). Os dispositivos

tém a seguinte diccao:

“Aborto provocado pela gestante ou com seu
consentimento

Art. 124. Provocar aborto em si mesma ou consejue
outrem Iho provoque:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.”

“ABORTO PROVOCADO POR TERCEIRO
Art. 126. Provocar aborto com o consentimento chiagée:
Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”

“Art. 128. N&o se pune o aborto praticado por medic
Aborto necessario

L Sobre o tema, v. Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no direito brasileiro
(obra ainda inédita), 2004.
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| — se ndo ha outro meio de salvar a vida da geestan

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il — se a gravidez resulta de estupro e o abopr@éedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de se
representante legal.”

19. O que se visa, em Ultima analise, é a imetggao conforme
a Constituicdo da disciplina legal dada ao aborte@lg legislacdo penal
infraconstitucional, para explicitar que ela n&o s&plica aos casos de
antecipacao terapéutica do parto na hipétese desfportadores de anencefalia,

devidamente certificada por médico habilitado.

(i) Inexisténcia de outro meio eficaz de sanar lasividade
(subsidiariedade da ADPF)

20. A exigéncia de “inexistir outro meio capae danar a
lesividade” ndo decorre da matriz constitucional dustituto. Inspirada por
dispositivos anéalogos, relativamente ao recursostiarcional alemat e ao
recurso de amparo espanfiyla subsidiariedade da ADPF acabou por constar
do art. 4° 8§ 1° da Lei n"9.88299:

“§ 1°. Nao serd admitida arglicdo de descumprimeieto
preceito fundamental quando houver qualquer outssom
eficaz de sanar a lesividade”.

21. A doutrina e a jurisprudéncia do Supremibuiral Federal
tém construido o entendimento de que a verificalgisubsidiariedade em cada
caso depende deficaciado “outro meio” referido na lei, isto €, da espéde

solugéo que as outras medidas possiveis na hipgegaa capazes de proddazir

22 A Lei sobre o Tribunal Constitucional Federal exige, em seu § 90, alinea 2, que antes da
interposicdo de um recurso constitucional seja esgotada regularmente a via judicial.

2 Lei Orgénica 2, de 3.10.79, do Tribunal Constitucional, art. 44, 1, a.

** Embora na ADPF n° 17 (DJU 28.09.2001), o relator, Min. Celso de Mello, ndo tenha
conhecido da arguicao, por aplicacdo da regra da subsidiariedade, esse ponto néo lhe passou
despercebido, como se vé da transcricdo da seguinte passagem de seu voto: “E claro que a
mera possibilidade de utilizacdo de outros meios processuais ndo basta, s6 por si, para
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O outro meiodeve proporcionar resultados semelhantes aos gdenpser
obtidos com a ADPF. Ora, a decisdo na ADPF é dafadearater vinculante e
contra todos, e dificilmente uma acéo individualoletiva de natureza subjetiva
podera atingir tais efeitdés Ademais, caso, a pretexto da subsidiariedade, se
pretendesse vedar o emprego da ADPF sempre queekaljuma espécie de
recurso ou acao de natureza subjetiva, o papeloda acédo seria totalmente
marginal e seu propdésito ndo seria cumprido. Egsse fundamento, tendo em
vista a natureza objetiva da ADPF autbnoma, queame de sua subsidiariedade
deve levar em consideracdo os demais processosvobjga consolidados no

sistema constitucional.

22. Assim, ndo sendo cabivel qualquer espécieprdeesso
objetivo — como a acéao direta de inconstitucionadid ou a acéo declaratoria de
constitucionalidade —, caberd a ADPF. Esse é o mahieento que tem

prevalecido nesse Eg. SfF

justificar a invocacao do principio da subsidiariedade, pois, para que esse postulado possa
legitimamente incidir, revelar-se-4 essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se
aptos a sanar, de modo eficaz , a situacao da lesividade.

Isso significa , portanto, que o principio da subsidiariedade ndo pode — e ndo deve — ser
invocado para impedir o exercicio da acdo constitucional de argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental, eis que esse instrumento esta vocacionado a viabilizar, numa dimensao
estritamente objetiva, a realizacéo jurisdicional de direitos basicos, de valores essenciais e
de preceitos fundamentais contemplados no texto da Constituicdo da Republica.

Se assim nao se entendesse, a indevida aplicacdo do principio da subsidiariedade poderia
afetar a utilizac@o dessa relevantissima acao de indole constitucional, o que representaria , em
tltima analise, a inaceitavel frustragcao do sistema de protecao, instituido na Carta Politica, de
valores essenciais, de preceitos fundamentais e de direitos basicos, com grave
comprometimento da prépria efetividade da Constituicao.

Dai a prudéncia com que o Supremo Tribunal Federal deve interpretar a regra inscrita no art.
4°, § 1°, da Lei n° 9.882/99, em ordem a permitir que a utilizacdo da nova a¢éo constitucional
possa efetivamente prevenir ou reparar lesdo a preceito fundamental, causada por ato do
Poder Publico” (negrito no original).

% A excecdo pode ocorrer em certas hipéteses de acdo popular ou de ac&o civil pablica.

% DJU 2.12.2002, p. 70, ADPF 33-5, Rel. Min. Gilmar Mendes: “De uma perspectiva
estritamente subjetiva, a acdo somente poderia ser proposta se ja se tivesse verificado a
exaustdo de todos os meios eficazes de afastar a lesdo no admbito judicial. Uma leitura mais
cuidadosa ha de revelar, porém, que na analise sobre a eficacia da protecdo de preceito
fundamental nesse processo deve predominar um enfoque objetivo ou de protecdo da ordem
constitucional objetiva.

(...) Assim, tendo em vista o carater acentuadamente objetivo da argliigdo de descumprimento,
0 juizo de subsidiariedade ha de ter em vista, especialmente, os demais processos objetivos ja
consolidados no sistema constitucional. Nesse caso, cabivel a acdo direta de
inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, ndo sera admissivel a arglicdo de
descumprimento. Em sentido contrario, ndo sendo admitida a utilizacdo de acdes diretas de
constitucionalidade — isto €, ndo se verificando a existéncia de meio apto para solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata —, ha de se entender
possivel a utilizacdo da arglicdo de descumprimento de preceito fundamental.

E o que ocorre, fundamentalmente, nos casos relativos ao controle de legitimidade do direito
pré-constitucional, do direito municipal em face da Constituicdo Federal e nas controvérsias
sobre direito pos-constitucional ja revogados ou cujos efeitos ja se exauriram. Nesses casos,
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23. No caso presente, as disposi¢cdes questienaieontram-se
no Caédigo Penal, materializado no Decreto-lél 21848, de 7.12.40. Trata-se,
como se percebe singelamente, de diploma legat@métitucional, ndo sendo
seus dispositivos originais suscetiveis de contmlediante acdo direta de
inconstitucionalidade, consoante pacifica jurisptudia do Supremo Tribunal
Federaf’. Nao seria hipétese de acéo declaratéria de ctunsitnalidade nem de

qualquer outro processo objetivo.

24. Pelas razfes expostas, afigura-se fora dédd(p cabimento

da arguicdo de descumprimento de preceito fundasheathipotese.

[11.2. No mérito: preceitos fundamentais violados

25. No inicio desta peca, mencionou-se que atéspdaqui em
exame ndo envolve os elementos discutidos quartdma é aborto. De fato, a
discusséo juridica acerca da interrupcédo da graddeum feto viavel envolve a
ponderagcdo de bens supostamente em tensdo: dedamalgotencialidade de
vida do nascituro e, de outro, a liberdade e aummandividuais da gestarfte
Como ja referido, no caso de feto anencefalica;dnteza cientifica de que o feto

nao tem potencialidade de vida extra-uterina.

em face do ndo-cabimento da acdo direta de inconstitucionalidade, ndo ha como deixar de
reconhecer a admissibilidade da argliicdo de descumprimento.

(...) Nao se pode admitir que a existéncia de processos ordinarios e recursos extraordinarios
deva excluir, a priori, a utilizacdo da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Até
porque o instituto assume, entre nés, feicdo marcadamente objetiva. Nessas hipéteses, ante a
inexisténcia de processo de indole objetiva apto a solver, de uma vez por todas, a controvérsia
constitucional, afigura-se integralmente aplicavel a argilicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

(...) Assim, o Tribunal podera conhecer da argiiicdo de descumprimento toda vez que o principio
da seguranca juridica restar seriamente ameacado, especialmente em razdo de conflitos de
interpretacdo ou de incongruéncias hermenéuticas causadas pelo modelo pluralista de
jurisdicao constitucional”.

" STF, DJU 21.11.1997, p. 60.585, ADIn n° 2, Rel. Min. Paulo Brossard. Sobre este tdpico
especifico e as sutilezas que pode envolver, v. itens 45 e segs. da presente peticdo, nos quais
se veicula o pedido alternativo.

? Sobre a ponderacdo de bens como técnica de decisdo, v. na doutrina brasileira o trabalho
pioneiro de Daniel Sarmento, A ponderacao de interesses na Constituicdo Federal, 2000.
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26. Diante disso, o foco da atencéo ha de velgrara o estado
da gestante. O reconhecimento de seus direitosfugdtais, a seguir analisados,
ndo é a causa da lesdo a bem ou direito de outrgar fatalidade, ndo ha
viabilidade de uma outra vida, sequer um nasciumujo interesse se possa
eficazmente proteger. E até possivel colocar atioiesn termos de ponderagéo
de bens ou valores, mas a rigor técnico ndo hanestssidade. A hipotese é de
nao-subsuncao da situacao fatica relevante aoedilisps do Codigo Penal. A
gestante portadora de feto anencefalico que opdeameecipacao terapéutica do
parto esta protegida por direitos constitucionais smunizam a sua conduta da

incidéncia da legislacéo ordinaria repressiva.

a) Dignidade da pessoa humana. Analogia a tortura

27. A dignidade da pessoa humana foi alcada atroceios
sistemas juridicos contemporaneos. A banalizacdmaft) ao longo da primeira
metade do século XX e a constatacéo, sobretudoaasp@speriéncias do fascismo
e do nazismo, de que a legalidade formal podeat#ir a barbarie levaram a
superacdo do positivismo estrito e ao desenvolvionale uma dogmatica
principialista, também identificada como pos-pesto3 Nesse novo
paradigma, da-se a reaproximagdo entre o Direito [Etica, resgatam-se 0s
valores civilizatérios, reconhece-se normatividade principios e cultivam-se os
direitos fundamentais. Sob este pano de fundo,rstifwicdo de 1988 consagrou
a dignidade da pessoa humana como fundamento @mldEsiemocratico de

direito (art. 1°, 111)*?

2 Aurélio Buarque de Holanda, Novo dicionario da lingua portuguesa, 2% ed., 36% imp.:
“Nascituro. (...) 3. Jur. O ser humano ja concebido, cujo nascimento se espera como fato futuro
certo”. No caso, sO a morte € certa, anterior ou imediatamente ap6s o parto. Veja-se, por
relevante, que a Lei n® 9.437/97 estabelece como momento da morte humana o da morte
encefalica, para fins de autorizacdo de transplante. Confira-se sua diccdo expressa: “Art. 3°. A
retirada post mortem de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano destinados a transplante ou
tratamento devera ser precedida de diagnéstico de morte encefdlica, constatada por dois
médicos ndo participantes das equipes de remogdo e transplante, mediante a utilizagdo de
critérios clinicos e tecnolégicos definidos por resolucéo do Conselho Federal de Medicina”.

% A expressdo foi empregada por Hannah Arendt em Eichmann em Jerusalém — um relato
sobre a banalidade do mal, trad. José Rubens Siqueira, Companhia das Letras, 1999.

%1 v/. Paulo Bonavides, Curso de direito constitucional, 1999, p. 237. Sobre o tema, na doutrina
nacional, v. thb. Luis Roberto Barroso, “Fundamentos tedricos e filosoficos do novo direito
constitucional brasileiro (Pds-modernidade, teoria critica e pos-positivismo)”. In: A nova
interpretacdo constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais e relag6es privadas, 2003.

s Alguns trabalhos monograficos recentes sobre o tema: José Afonso da Silva, Dignidade da
pessoa humana como valor supremo da democracia, Revista de Direito Administrativo 212/89;
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28. O principio da dignidade da pessoa humanaifdanum
espaco de integridade moral a ser assegurado a #mlgpessoas por sua so
existéncia no mundo. Relaciona-se tanto com addmr e valores do espirito
guanto com as condicBes materiais de subsistéhlides, o reconhecimento dos
direitos da personalidade como direitos auténdmake que todo individuo é
titular*®, generalizou-se também ap6s a Segunda Guerra Mumdi doutrina
descreve-os hoje como emanacdes da propria dignidadicionando como
“atributos inerentes e indispensaveis ao ser hurff@norais direitos,
reconhecidos a todo ser hum&he consagrados pelos textos constitucionais

modernos em geral, sdo oponiveis a toda a colatiei@ também ao Estdfo

29. Uma classificacdo que se tornou corrente n&ridale a que

separa os direitos da personalidade, inerentesgi@diddde humana, em dois
grupos: (i) direitos a integridade fisica, englad@m direito a vida, o direito ao
préprio corpo e o direito ao cadaver; e (ii) dwsit integridade moral, rubrica na
qgual se inserem os direitos a honra, a liberdadega privada, a intimidade, a

imagem, ao nome e o direito moral do autor, demiteos.

Carmen Lucia Antunes Rocha, O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusédo social,
Anais da XVII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, 1999; Ingo Wolfgang
Sarlet, Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo brasileira de 1988,
2001; Cleber Francisco Alves, O principio constitucional da dignidade da pessoa humana, 2001,
Ana Paula de Barcellos, A eficacia juridica dos principios constitucionais. O principio da
dignidade da pessoa humana, 2001.

% Sobre a discussdo acerca da existéncia autdnoma dos direitos da personalidade, v. Pietro
Perlingieri, Perfis do direito civil, 1997, p. 155.

% Pietro Perlingieri, La personalitd umana nell'ordenamento giuridico, apud Gustavo Tepedino,
“A tutela da personalidade no ordenamento civil-constitucional brasileiro”, in Temas de direito
civil, 2001, p. 42: “O direito da personalidade nasce imediatamente e contextualmente com a
pessoa (direitos inatos). Esta-se diante do principio da igualdade: todos nascem com a mesma
titularidade e com as mesmas situacdes juridicas subjetivas (...) A personalidade comporta
imediata titularidade de relagdes personalissimas.”

% Gustavo Tepedino, “A tutela da personalidade no ordenamento civil-constitucional brasileiro”,
in Temas de direito civil, 2001, p. 33.

% Ménica Neves Aguiar da Silva Castro, Honra, imagem, vida privada e intimidade, em coliséo
com outros direitos, 2002, p. 67: “Identificados como inatos, no sentido de que ndo é necessaria
a pratica de ato de aquisigdo, posto que inerentes ao homem, bastando o nascimento com vida
para que passem a existir, os direito da personalidade vém sendo reconhecidos igualmente aos
nascituros.”

s Miguel Angel Alegre Martinez, El derecho a la propia imagen, 1997, p. 140: “Es de notar,
ademas, que los destinatarios de esse deber genérico son todas las personas. El respeto a los
derechos fundamentales, traduccién del respeto a la dignidad de la persona, corresponde a
todos, precisamente porque los derechos que deben ser respetados son patrimonio de todos, y
el no respeto a los mismos por parte de cualquiera privara al otro del disfrute de sus derechos,
exigido por su dignidad.”
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30. A relevancia desses direitos para a hipétesa am
discussao é simples de ser demonstrada. Impor Remoildever de carregar por
nove meses um feto que sabe, com plenitude dezaertéio sobrevivera,
causando-lhe dor, angustia e frustracdo, impodkagdo de ambas as vertentes
de sua dignidade humana. A potencial ameaca arinielg fisica e os danos a
integridade moral e psicoldgica na hipotese sédeenwes. A convivéncia diuturna
com a triste realidade e a lembranca ininterruptéetb dentro de seu corpo, que
nunca podera se tornar um ser vivo, podem ser aa@ti@s a tortura psicoldgica.
A Constituicdo Federal, como se sabe, veda todasfale tortura (art. 5°, 1ll) e a
legislacdo infra-constitucional define a torturamoo situacdo de intenso
sofrimento fisico ou mentdl (acrescente-se: causada intencionalmente ou que

possa ser evitada).

b) Legalidade, liberdade e autonomia da vontade

31. O principio da legalidadfe positivado no inciso Il do art°5
da Constituicdo, na diccdo de querfguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude dé&, I por vertentes distintas em sua
aplicacdo ao Poder Publico e aos particulares. @&ader Publico, somente é
facultado agir por imposicéo ou autorizacdo [Eg&lm relacéo aos particulares,
esta € a clausula constitucional genérica da ldzkrdho direito brasileiro: se a lei
nao proibe determinado comportamento ou se a ¢teonépde, tEm as pessoas a

auto-determinacéo de adota-lo ou néo.

3B LEINe 9.455, DE 07 DE ABRIL DE 1997: “ART 1° CONSTITUI CRIME DE TORTURA: | - CONSTRANGER
ALGUEM COM EMPREGO DE VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA , CAUSANDO-LHE SOFRIMENTO FiSICO OU
MENTAL: A) COM O FIM DE OBTER INFORMAGAQO , DECLARAGAO OU CONFISSAO DA VITIMA OU DE
TERCEIRA PESSOA; B) PARA PROVOCAR AGAO OU OMISSAO DE NATUREZA CRIMINOS A; C) EM RAZAO DE
DISCRIMINACAO RACIAL OU RELIGIOSA ; Il - SUBMETER ALGUEM, SOB SUA GUARDA , PODER OU
AUTORIDADE , COM EMPREGO DE VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA , A INTENSO SOFRIMENTO FiSICO OU
MENTAL , COMO FORMA DE APLICAR CASTIGO PESSOAL OU MEDIDA DE CARATER PREVENTIVO.”

% Sobre o principio da legalidade, dentre muitos, v. Geraldo Ataliba, Republica e constituicao,
1985, p. 98/99; Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 1999, p. 32 e
ss; e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito administrativo, 2001, p. 67 e ss.

%9 Nao é este o local apropriado para a discussdo académica acerca do desenvolvimento de
novos paradigmas relativamente a vinculacdo positiva da Administracdo Publica a lei. Sobre o
tema, v. Gustavo Binenbojm, Direitos fundamentais, democracia e Administragdo Publica, 2003,
mimeografado (projeto de tese de doutorado apresentado ao programa de pos-graduacdo em
direito publico da Universidade do Estado do Rio de Janeio — UERJ).
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32. A liberdade consiste em ninguém ter de subrsetea

qualquer vontade que néo a da lei, e, mesmo adsisde que seja ela formal e
materialmente constitucional. Reverencia-se, ddssma, a autonomia da
vontade individual, cuja atuacdo somente deverércante os limites impostos
pela legalidade. De tal formulacdo se extrai &agbvia de que tudo aquilo que

nao esta proibido por lei € juridicamente permitido

33. Pois bem. A antecipacao terapéutica do partdipiteses
de gravidez de feto anencefalico ndo esta vedadargenamento juridico. O
fundamento das decisdes judiciais que tém proibitorealizacaajata veniade
seus ilustres prolatores, ndo é a ordem juridigante no Brasil, mas sim outro
tipo de consideracdo. A restricdo a liberdade dellea e a autonomia da vontade
da gestante, nesse caso, nao se justifica, queo sgpecto do direito positivo,
quer sob o prisma da ponderacdo de valores: comef¢aido, ndo ha bem

juridico em conflito com os direitos aqui descritos

c) Direito a saude

34. Os fundamentos bésicos do direito & saude meilBrstao
dispostos no art. 6Gaput,e nos arts. 196 a 200 da Constituicdo Federalt.O ar

196 é especialmente importante na hipotese:

"Art. 196. A saude € direito de todos e dever dtadts

garantido mediante politicas sociais e econbmiaaes gjsem
a reducdo do risco de doenca e de outros agraves e
acesso universal e igualitario as acfes e servigas sua

promocao, protecao e recuperagao”

*! Como assinalado, nada impede que se opte por colocar a questdo em termos de ponderacao
de bens ou valores contrapostos: de um lado os direitos fundamentais da mae e, de outro, a
conviccao religiosa ou filoséfica que defenda a obrigatoriedade de levar a termo a gravidez,
mesmo em se tratando de feto invidvel. A ponderacdo, no entanto, é técnica de decisdo que se
utiliza quando h& colisdo de principios ou de direitos fundamentais, funcionando como uma
alternativa a técnica tradicional da subsuncéo. N&o se vislumbra colisédo no caso aqui estudado,
mas sim uma situacdo de ndo subsuncdo ao Codigo Penal, vale dizer, de atipicidade da
conduta.
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35. A previsdo expressa do direito a salde na Carth988 é
reflexo da elevacdo deste direito, no ambito mundiacategoria de direito
humano fundamental. Ressalte-se, neste ponto,sgude na concepcao da
propria Organizacdo Mundial da Saude, éompleto bem estar fisico, mental e
social e ndo apenas a auséncia de doenca. A antecipagioto em hipotese de
gravidez de feto anencefalico € o unico procedimem&dico cabivel para obviar
0 risco e a dor da gestante. Impedir a sua redlizamporta em indevida e
injustificavel restricdo ao direito a saude. Desssario enfatizar que se trata,
naturalmente, de uma faculdade da gestante e ndim ggocedimento a que deva

obrigatoriamente submeter-se.

IV. DO PEDIDO
INTERPRETAGAO CONFORME ACONSTITUIGAO

36. A técnica da interpretacdo conforme a Congéitui
desenvolvida pela doutrina modefha amplamente acolhida por essa Cdrte
consiste na escolha de uma linha de interpretagéeo geterminada norma legal,
em meio a outras que o texto comportaria. Poraasaa-se a expressa exclusao
de um dos sentidos possiveis da norma, por prodaziresultado que contravém
a Constituicdo, e a afirmacdo de outro sentido, pativel com a Lei Maior,

dentro dos limites e possibilidades oferecidos petto™”.

20 principio da interpretacéo conforme a Constituicao tem sua trajetoria e especialmente o seu
desenvolvimento recente ligados a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemé&o,
onde sua importancia é crescente. V. Honrad Hesse, La interpretacion constitucional, in Escritos
de derecho constitucional, 1983, p. 53. V. tb., dentre muitos outros, Jorge Miranda, Manual de
direito constitucional, 1983, t. 2., p. 232 e ss; Gilmar Ferreira Mendes, Controle de
constitucionalidade, 1990, p. 284 e ss.; Eduardo Garcia de Enterria, La Constituicién como
norma y el Tribunal Constitucional, 1991, p. 95; J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional,
1991, p. 236.

3 V. sobre o tema, ilustrativamente, STF, Rep. N° 1.417-7, Rel. Min. Moreira Alves, Cadernos
de Direito Constitucional e Ciéncia Politica n° 1, p. 314. No mesmo sentido: RTJ 139/624; RTJ
144/146.

** Luis Roberto Barroso, Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo, 2003, p. 189: “A vista das
dimensdes diversas que sua formulagdo comporta, é possivel e conveniente decompor
didaticamente o processo de interpretacdo conforme a Constituicdo nos elementos seguintes: 1)
Trata-se da escolha de uma interpretacdo da norma legal que a mantenha em harmonia com a
Constituicdo, em meio a outra ou outras possibilidades interpretativas que o preceito admitia. 2)
Tal interpretacdo busca encontrar um sentido possivel para a norma, que ndo é 0 que mais
evidentemente resulta da leitura do texto. 3) Além da eleicdo de uma linha de interpretacéo,
procede-se a exclusdo expressa de outra ou outras interpretacdes possiveis, que conduziriam a
resultado contrastante com a Constituicdo. 4) Por via de conseqiiéncia, a interpretacdo
conforme a Constituicdo ndo é mero preceito hermenéutico, mas, também, um mecanismo de
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37. Pois bem. O legislador penal brasileiro it o aborto na

categoria dos crimes contra a vida. Assim é queigatados, nos artigos 124 a
128 do Cddigo Penal, o feto e, ainda, a vida etegiidade fisica da gestante
(vide CP, art. 125 — aborto provocado por terceem o consentimento da mae).
A antecipacédo consentida do parto em hipotesesaidgz de feto anenceféalico

nao afeta qualquer desses bens constitucionai$o laicontrario.

38. Como ja exposto, na gestacdo de feto andiccefé&o ha
vida humana viavel em formacéo. Vale dizer: ndopbtencial de vida a ser
protegido, de modo que falta a hipotese o supétieof exigido pela norma. Com
efeito, apenas o feto com capacidade potencialedgeassoa pode ser sujeito
passivo de aborto. Assim, ndo ha como se impriraimtacipacdo do parto nesses
casos qualquer repercusséao juridico-penal, de uezsgmente a conduta que
frustra o surgimento de uma pessoa ou que causs daimtegridade fisica ou a
vida da gestante tipifica o crime de abGtt®Gobre o ponto, vale reproduzir a
licdo classica de Nelson Hungria que, embora esdécadas antes de ser

possivel o diagndstico de anencefalia, aplica-seif@mente ao caso:

“Nao estd em jogo a vida de outro ser, ndo podendo o
produto da concepcdao atingir normalmente vida prapde
modo que as consequéncias dos atos praticadosseb/een
unicamente contra a mulher. O feto expulso (para gqa
caracterize o ab6rto) deve ser um prodfigioldgico, e ndo
patolégico Se a gravidez se apresenta coOmo um pProcesso
verdadeiramente morbido, de modo a ndo permitiruseq
uma intervencao cirargica que pudesse salvar a diadeto,

nao ha falar-se em aboérto, para cuja existénciaéassaria

controle de constitucionalidade pelo qual se declara ilegitima uma determinada leitura da norma
legal”.

 E, no que toca a gestante, jA se registrou que a gravidez de feto anencefdlico é

potencialmente perigosa, trazendo indmeros riscos de complicacdes, além de profunda angustia
e sofrimento psicolégico ndo sé a mde como a toda a familia. Assim, a antecipacao do parto
nesses casos somente traz beneficios a salde da gestante, tanto de ordem fisica quanto
psiquica.
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a presumida possibilidade de continuagao da viddeda”

(grafia originalf®

39. O Judiciario ja tem examinado essa questdovanas
ocasides. Na realidade, nos ultimos anos, decjsdésgais em todo o pais tém
reconhecido as gestantes o direito de submetererrastecipacéo terapéutica do
parto em casos como o0 da anencefalia, concederdaalliaras para realizacéo
do procedimentt. Recentemente, porém, algumas decisfes em semtieiso
desequilibraram a jurisprudéncia que se havia fdan&ma delas, inclusive,

chegou a apreciacao desse Eg. Supremo Tribunaigio de 2004.

40. Trata-se do HC 84.025-6/RJ, no qual se var$apodtese,

precisamente, de pedido de antecipacdo do parfetdeanencefalico. Seria a
primeira vez que o0 STF teria oportunidade de apreca questao.

Lamentavelmente, porém, antes que o julgamentosgedacontecer, a gravidez
chegou a termo e o feto anencefalico, sete minapms o0 parto, morreu. O
eminente Ministro Joaquim Barbosa, relator designaatta o caso, divulgou seu
preciso voto, exatamente no sentido do que aquustenta. Vale transcrever

trecho de seu pronunciamento, que resume todassaguem analise:

“Em se tratando de feto com vida extra-uterina imwgiaa questdo que se
coloca é: ndo ha possibilidade alguma de que este\fenha a sobreviver
fora do utero materno, pois, qualquer que seja anmato do parto ou a
qualguer momento que se interrompa a gestacdo, sultemlo sera

invariavelmente o0 mesmo: a morte do feto ou do .bAbéntecipacdo desse

evento morte em nome da saude fisica e psiquicaullaer contrapbe-se ao

“® Nelson Hungria, Comentarios ao Cédigo Penal, vol. V, 1958, p. 297-298.

*" Nesse sentido, vejam-se exemplificativamente: em SP: TJ/SP — JTJ 232/391; TJ/SP, 12 Cam.
Crim., MS n° 309.340-3, Rel. David Haddad, j. 22.05.2000; TJ/SP, 32 Cam. Crim., MS n°
375.201-3, Rel. Tristdo Ribeiro, j. 21.03.2002; em MG: TA/MG, 3% Cam. Civ, Apel. Civ. n°
264.255-3, Rel. Juiz Duarte de Paula, j. 23.09.1998; TA/MG, 12 Cam. Civ., Apel. Civ. n°
219.008-9, Rel. Juiz Alvim Soares — RITAMG 63/272; TA/IMG, 62 Cam. Civ., Apel. Civ. n°
0240338-5, Rel. Juiz Baia Borges, DJ 10.09.1997; no RS: TJ/RS, 22 C&m. Crim., MS n°
70005577424, Rel. José Antdnio Cidade Pitrez, j. 20.02.2003; TJ/RS, 32 Cam. Crim., Apel. Crim.
n°® 70005037072, Rel. José Antdnio Hirt Preiss, j. 12.09.2002; dentre outros.
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principio da dignidade da pessoa humana, em suapgetiva da liberdade,

intimidade e autonomia privada? Nesse caso, a eatmpcdo da gestante
pela interrupcdo da gravidez poderia ser consideramlime? Entendo que
ndo, Sr. Presidente. Isso porque, ao proceder alp@tao entre os valores
juridicos tutelados pelo direito, a vida extra-utex inviavel e a liberdade e

autonomia privada da mulher, entendo que, no casdeta, deve prevalecer a
dignidade da mulher, deve prevalecer o direitoiderdade desta de escolher
aquilo que melhor representa seus interesses pBsSSMAS convicgcdes morais

e religiosas, seu sentimento pessdal.

IV.1. Pedido cautelar

41. No curso da argumentacdo desenvolvida denoorse, de
maneira que se afigura inequivoca, a presen¢andios boni iurisA violacdo dos
preceitos fundamentais representados pela digniddalepessoa humana,
legalidade, liberdade, autonomia da vontade etdieesaude € ostensiva, caso se
interpretem as normas penais como impeditivas decigacdo terapéutica do

parto na hipotese de feto anencefalico.

48 integra  do voto acessivel no site “Consultor Juridico”, no endereco

http://conjur.uol.com.br/textos/25241/. No mesmo sentido decidiu a Suprema Corte da

Argentina, ao examinar, precisamente, hipétese de antecipacao de parto encefalico. O Tribunal
confirmou decisdo de tribunal inferior no sentido de que “en el caso aqui analizado, y
particularmente para una de las hipétesis posibles: la induccién o adelantamiento del parto no
se verifican los extremos de la vigencia del tipo objetivo del aborto — articulo 86 del Cdadigo
Penal’. E acrescentou: “Frente a lo irremediable del fatal desenlace debido a la patologia
mencionada y a la impotencia de la ciencia para solucionarla, cobran toda su vitalidad los
derechos de la madre a la proteccién de su salud, psicologica y fisica, y, en fin, a todos aquellos
reconocidos por los tratados que revisten jerarquia constitucional, a los que se ha hecho
referencia supra’. Referéncia: T.421.XXXVI. T., S. c/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/

amparo (doc. n° 10).
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42. Quanto a@ericulum in moranote-se que tramitam perante
tribunais de todo o pais diversas acfes judici@ig|ee gestantes — notadamente
as de baixa renda, que dependem da rede publisaldie — buscam autorizagao
judicial para poderem submeter-se a antecipacapéatica do parto, por serem
portadoras de feto anencefalico. Note-se que ocedioento médico somente é
realizado na rede do SUS — e mesmo na maioria depithis privados —
mediante a apresentacao de tal autorizacdo. Des@ewedizer (e o caso do HC
84.025-6/RJ, acima citado, € prova disso) que aodermerente aos tramites
processuais muitas vezes torna inécua eventuakatedudicial favoravel a

gestante.

43. Configurados dumus boni iurise o gravepericulum in
mora,a CNTS requer, com fulcro no art, 8apute 8 3 da Lei n? 9.882/99, seja
concedida medida liminar para suspender o andangdenpoocessos ou 0s efeitos
de decisdes judiciais que pretendam aplicar ouar@rdplicado os dispositivos do
Caodigo Penal aqui indigitados, nos casos de arde@@terapéutica do parto de
fetos anencefélicos. E que se reconheca, comoegd@scia, o direito
constitucional da gestante de se submeter ao gimerto aqui referido, e do
profissional de saude de realiza-lo, desde queaai@spor médico habilitado, a

ocorréncia da anomalia descrita na presente acao.

IV.2. Pedido principal

44, Por todo o exposto, a CNTS requer seja juigadcedente o
presente pedido para o fim de que essa Eg. Caneegiendo a interpretacéo
conforme a Constituicdo dos arts. 124, 126 e 128, Il, do Cdédigo Penal
(Decreto-lei n° 2.848/40), declare inconstitucioram eficaciaerga omnese
efeito vinculante, a interpretacdo de tais dispast como impeditivos da
antecipacao terapéutica do parto em casos de gmavd feto anencefalico,
diagnosticados por médico habilitado, reconhecessd@ direito subjetivo da
gestante de se submeter a tal procedimento semessgade de apresentacao
prévia de autorizacao judicial ou qualquer outranfbde permisséo especifica do
Estado.
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IV.3. Pedido alternativo

45. Por fim, alternativamente e por eventualidadeCNTS

requer que, caso V. Exa. entenda pelo descabinden&®PF na hipotese, seja a
presente recebida como acédo direta de inconstitakttade, uma vez que o que
se pretende € a interpretacdo conforme a Conéiitulgs artigos 124, 126 e 128
do Cddigo Penal, sem reducéo de texto, hipétes&rnio, em que nao incidiria a
jurisprudéncia consagrada dessa Corte relativamenteadmissibilidade desse

tipo de acdo em relacéo a direito pré-constitu¢iona

46. De fato, a I6gica dominante na Corte, radarna ADIn n° 2,
€ a de que lei anterior a Constituicdo e com etampativel estaria revogada.
Consequentemente, ndo se deve admitir a acao dieetaconstitucionalidade
cujo proposito €, em ultima analise, retirar a reodo sistema. Se a norma ja nao
esta em vigor, ndo haveria sentido em declararirstanstitucionalidade. Esse
tipo de raciocinio, todavia, ndo € valido quandpedido na agéo direta € o de

interpretacio conforme a Constituicdo. E que, nese

3®, Ndo se postula a
retirada da norma do sistema juridico nem se afgueela seja inconstitucional
no seu relato abstrato. A norma permanece em \@gam,a interpretacédo que lhe
venha a dar a Corte.

Por fim, nos termos do art. 6°, 8§ 1° da LeDr#82/99, a
CNTS se coloca a disposicao de V. Exa. para procidea emissao de pareceres
técnicos e/ou a tomada de declaracdes de pesswasxperiéncia e autoridade
na matéria, caso se entenda necessario.

Nestes termos, pede deferimento.

Do Rio de Janeiro para Brasilia, 16 de junho det200

LUIS ROBERTO BARROSO
OAB/RJ 37.769
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